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Pelos Direitos Humanos das Mulheres

Ex.mo Sr. Presidente da Comissdao Parlamentar
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,

Dr. Fernando Negrdo,

c/c

Ex.ma Sr.* Presidente da Sub-Comissdo da Igualdade,

Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata,
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,

Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Centro Democrdtico
Social,

Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués,

Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Bloco de Esquerda,

)

Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes”,

N°Ref. 02 /15 - A.R.

Lisboa, 22 de Junho de 2015

Exceléncia,

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas gostaria de dar a

conhecer a Comissdo Parlamentar a que V®Ex® preside o seu Parecer sobre a

Proposta de Lei n° 324/XIl e os Projetos de Lei n°s 959/XIl e 961/XII,

diplomas relativos ao regime juridico aplicavel a preveng¢do da violéncia

doméstica, a prote¢do e assisténcia das suas vitimas, atenta a manifesta

relevancia da conexdo destes com os seus objetivos estatutdrios.
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1. Proposta de Lei n°® 324/ XII.4

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas quer manifestar a
sua satisfagcdgo com a generalidade do teor das alteragcées normativas
consubstanciadas nesta Proposta de Lei, por entender que, no seu conjunto,
estas aperfeicoam e tornam mais eficazes os mecanismos de apoio, protecdo e
assisténcia das vitimas de violéncia doméstica.

Sem prejuizo, gostaria a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
de chamar a atencdo dessa Comissdo Parlamentar para as questées que
adiante elenca, relativamente aos seus artigos 2° 3°, 7° 20° 21° 31°e 37°,

por entender que estes deveriam merecer a reformulacgdo que, ora, sugere:

1.1.  Artigo 2°

Sob a epigrafe “Definicées”, este normativo estabelece a esfera de
compreensdo de vdarios conceitos.

De entre estes merece especial atenc¢do o conceito de vitima constante
da sua alinea a).

Considera a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que esta
definicdo peca por ser redutora, na medida em que se exige a producdo
de um resultado para ser operativa. Isto é, o conceito de vitima sé é
preenchido desde que se comprove que uma determinada acgdo ou
omissdo do agente provocou um dano a outrem.

A redagdo desta norma parece ter tido em atencdo apenas o
preceituado no artigo 2° alinea a)/i) da Diretiva 2012/29/EU do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2012, e ndo
também o que a este respeito impoe a Convencgdo de Istambul.

Pois que, a esfera de compreensdo do conceito de “vitima” estabelecida
naquela Convencdo é bem mais ampla do que a acolhida pela Proposta

de Lei em andlise.
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Na verdade, aquela Convencdo estatui no n°l do seu artigo 2° que a
violéncia doméstica é uma forma pela qual se manifesta a violéncia
contra as mulheres. E ao definir este ultimo conceito, na alinea a) do seu
artigo 3°, preceitua que este inclui os atos de que “resultem ou sejam
passiveis de resultar” danos ou sofrimentos de natureza fisica, sexual,
psicolégica ou econémica, “incluindo a ameagca de cometimento de tais
atos”.

Esta nogdo implica que se considere que vitima de um ato de violéncia
contra as mulheres, mdxime de violéncia doméstica, ndo seja apenas a
pessoa que sofreu um dano, seja qual for a sua natureza, mas também a
pessoa que foi objeto de uma conduta da qual seja passivel de resultar
um dano e ainda aquela foi objeto de ameaca do cometimento de um
dano.

E determina, ainda, que se considere vitima ndo apenas a pessoa
concretamente visada pela conduta do agente, seja ela comissiva ou
omissiva, mas também aquelas pessoas que sofrem o resultado danoso
da acgao delituosa. No caso da violéncia doméstica tal é flagrantemente
comum acontecer com as criangas € mesmo com as pessoas que SAo
familiares da vitima e que com esta mais privam.

Assim, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera
que tendo em atencdo o disposto nos n°s 2 e 4 do artigo 8° da
Constituicdo da Reptblica, no respeitante a hierarquia das fontes do
Direito, ndo pode o Estado Portugués deixar de respeitar o estatuido na
Convencdo de Istambul.

Alias, aquela mesma Diretiva, no seu “Considerando” 11, indica que
esta apenas estabelece “normas minimas”, nada obstando a que os
Estados possam reforcar “os direitos previstos na presente diretiva a fim

de proporcionar um nivel de protecdo mais elevado”.
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Pelo que, muito embora nao se esteja perante a apreciacao um direito
individual, mas a definicdo de um conceito, a delimitacdo da sua esfera
de compreensdo de um modo mais redutor que o estabelecido num
Tratado Internacional diminui, ao invés de aumentar, o nivel de protecdo
dos/as destinatdrios/as da norma.

Nesta conformidade, considera a Associacao Portuguesa de
Mulheres Juristas dever ser reformulada a redacdo da alinea a) do
artigo 2° da Proposta de Lei em apreco de molde a acolher o acima
exposto.

Assim, sugere que aquela alinea tenha a seguinte redacgdo:

a) “Vitima”: a pessoa singular que foi objeto de uma ac¢do ou omissao
da qual tenha resultado, ou seja passivel de resultar, um dano ou
sofrimento de natureza fisica, sexual, psicolégica ou econémica num
contexto de violéncia doméstica, incluindo a ameaca do

cometimento de tais atos.

A Associacdao Portuguesa de Mulheres Juristas pretende ainda
chamar a atenc¢do dessa Comissdo para a circunstdancia de a redag¢do do
normativo, ora em andlise, relativamente a circunstancia de este cingir o
seu ambito de aplicacdo aos sujeitos passivos de um crime de violéncia
doméstica, previsto no artigo 152° do Cédigo Penal.

Esta restricao conduz a que as vitimas de tentativa de homicidio
ocorridas num contexto de violéncia doméstica ndo possam ser objeto do
conjunto de medidas de apoio, protecdo e assisténcia elencadas no
diploma em apreco, se no momento em que as autoridades policiais
tomarem conta da ocorréncia ndo autuarem a denuncia ou a queixa
também como violéncia doméstica e nao apenas como homicidio na forma

tentada.
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Tal pode, também, ocorrer sempre que uma vitima de violéncia
doméstica ndo veja autuada como tal a denuncia dos factos que reporta,
por tal ndo se apresentar evidente, num primeiro momento, ao 6rgdo de
policia criminal a que se dirigiu, atenta a diversidade das condutas em
que se pode consubstanciar um tal crime.

Ora, muito embora em qualquer uma destas situacoes seja patente
necessitar a vitima do apoio, protecdo e assisténcia que lhe pode ser
facultado por lei, vé-se dele excluida pela deficiente redacdo legal, que
ndao tem em conta o escopo e a “ratio legis” do diploma.

Impoée-se, assim, no entendimento da Associacao Portuguesa de
Mulheres Juristas alterar tal redac¢do por forma a nela incluir ndo
apenas as vitimas do crime previsto no artigo 152° do Cédigo Penal, mas
também todas aquelas que sejam vitimas de crimes ocorridos num
contexto familiar, ou seja aqueles em que entre o agente e a vitima existe
um das relagdes elencadas nas alineas a), b), c) e d) do n°1 do artigo
152° do Cédigo Penal.

Pelo que, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas propode

que a norma acima indicada seja aditada a meng¢do acima indicada.

1.2. Artigo 3°

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas congratula-se com
o aditamento das dreas de seguranca e justica ao conjunto das politicas
de sensibilizacdo elencadas no diploma em apreco, bem como com a
realizacgdo de estudos retrospetivos de situacoes de homicidio ocorrido em
contexto de violéncia doméstica, por entender serem aqueles aditamentos
e esta novel medida, contribuicdoes indispensdveis a promog¢do da

prevencado criminal no dominio em apreco.
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Com este mesmo desiderato, a Associacao Portuguesa de Mulheres
Juristas considera que sera de toda a conveniéncia ndo excluir os
orgdos de aplicacdo da Justica, isto é os Tribunais, daquela andlise.

Assim, considera que, na alinea m), “in fine” deveria ser adicionada

uma referéncia as melhores prdticas judiciais.

1.3. Artigo 7°

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que a
proposta de lei em apreco deveria proceder a revogac¢do do disposto no
artigo 7° deste diploma.

Este normativo, constante da redacdo inicial da Lei n°112/2009 de 16
de Setembro, e ndo alterado pela presente Proposta de Lei, refere dever
ser limitada a intervengdo junto da vitima ao “respeito integral da sua

vontade”.

Nado toma, assim, em consideracdo a especial circunstdncia de as
vitimas de violéncia doméstica apresentarem caracteristicas especificas
proprias da natureza do crime, que, para além das eventuais lesées
fisicas, lhes provocam um constrangimento prolongado e constante, que
lhes causa uma acentuada quebra de auto-estima, a qual afeta de forma
decisiva a autonomia da sua vontade individual, logo, inquinando todo o
processo de formacdao da vontade e obviamente a sua capacidade para

se determinarem livremente.

E hoje ja consensual na Doutrina que se ocupa das repercussées
patolégicas da violéncia doméstica que umas das lesbées psiquicas mais

frequentes nestas vitimas é o denominado stress post-traumdtico.

Esta patologia revela a grande fragilidade emocional em que estas
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vitimas vivem, que as leva ndo s6 a ndo conseguir romper o laco que as
une ao agressor, mas também muitas vezes a ndo manifestar a sua
oposicao a continuacgdo da prdtica das ofensas que lhes sdo infligidas.
Na verdade, sendo estas vivenciadas como uma agressdo a sua vida
ou/e a sua integridade pessoal, todo o seu comportamento sera orientado
para a sua preservag¢do, e uma auséncia de resisténcia pode representar
uma estratégia de sobrevivéncia.

A submissao ou uma aparente aceitacdo de uma ofensa significa a
mais das vezes que a vitima apenas deseja sobreviver a uma situacdo
cujo controle ndao detém e relativamente a qual experimenta um
sentimento de total impoténcia.

Indicar a lei que respeita uma vontade inexistente, por se ndo poder
formar livremente, representa ndo apenas um grande desconhecimento
da realidade que pretende regular, mas também uma violagdo aos
principios orientadores do tratamento que a Diretiva 2012/29/EU do
Parlamento Europeu e do Conselho indica deverem ser os adotados
quanto a esta matéria, a saber, dignidade, respeito e sensibilidade — cfr.
“Considerando” 38.

Bem como também uma flagrante violacdo do deveres de protegcdo da
vitima impostos pela Convencdo de Istambul.

Entende, assim, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas

dever ser revogado ao artigo 7° da Lei n°112/2009 de 16 de setembro.

1.4. Artigo 20°

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas sugere que no n°2
deste normativo seja retirada a mencgdo final, relativa a referéncia ao

disposto no Cédigo de Processo Penal, pois que uma tal mencdo, s
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compreensivel em funcdo de uma “transposicdo linear” do constante da
Decisao Quadro de 2001, implica considerar que o Cédigo de Processo
Penal contém disposigoes que impoéem um contato obrigatério de arguido
e vitima, sem controlo judicidario, no tocante mormente a defesa e protecdo
dos direitos das vitimas.

Ora, ndo correspondendo tal asser¢cdo a realidade processual
plasmada naquele diploma, ndo parece ser adequado manter uma tal
redacdo.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas sugere, ainda, que
no n°4 deste mesmo normativo seja substituido o verbo “poder”, pelo
verbo “dever”, de molde tornar claro ao Tribunal que a
imprescindibilidade de ser assegurada a protecdo da vitima ndo constitui

uma faculdade de quem aplica a lei, mas antes um seu dever.

1.5. Artigo 21°

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas entende que a
norma constante do n°4 deste artigo se mostra deficientemente redigida,
mostrando a prdtica policial e judicidria ser de muito dificil aplicacdo, tal
como esta configurada.

Na verdade, a realidade demonstra que muito embora os elementos de
um o6rgdo de policia criminal possam acompanhar uma vitima a sua
residéncia para recolher os seus pertences, esta diligéncia sé pode ser
efetivamente ordenada e processada como se de uma busca e apreensdao
Se tratasse.

Ora, tal ndo é manifestamente o caso. Ndo se trata de realizar uma
diligéncia para obtencdo de elementos de prova, mas apenas e tdo so6 de

uma medida de protecdo da vitima.

R. Manuel Marques, n°21-P - 1750-170 Lisboa
Telf. 21 7594499/ 968793580 - Fax 217594124

www.apmj.pt - apmjsede@apmj.pt



mailto:apmjsede@apmj.pt

ADNT

\ssociacao Portuguesa de Mulheres Juristas
4 AL AVAUD

Pelos Direitos Humanos das Mulheres

Sendo certo que o mero “acompanhamento” policial ndo garante a
eficacia da reapropriacdo pela vitima dos seus bens que se encontrarem
no domicilio que partilhou com o agressor. Pois um simples
“acompanhamento” policial ndo impede, nem obsta, a uma oposi¢do do
agressor a sua entrada em casa ou mesmo a retirada de certos e
determinados objetos relativamente aos quais possa haver litigio quanto
a posse ou propriedade.

O direito a restituicdo dos bens que se pretende consagrar neste
normativo deverd, antes, ser operacionalizado como uma verdadeira
medida de protecdo a vitima, recebendo, assim, esse tratamento e
natureza processual.

Desta forma, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
considera que este normativo a par de referir o direito a restituicdo dos
bens, nos termos ai indicados, deveria impor que para a sua efetivac¢do, a
autoridade judiciaria deveria poder emitir os competentes e adequados
mandados de restituicao.

Mandados estes que, na posse do 6rgdo de policia criminal, legitimardo
toda a sua atuagdo com vista a efetiva restituicdo dos bens da vitima,
nomeadamente, uma entrada em casa e a imposi¢do duma reintegracdo

da posse de bens.

1.6. Artigo 31°

Nao obstante a Proposta de Lei em andlise se ndo debrugar sobre este
normativo, entendeu a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
dever pronunciar-se sobre o mesmo, na medida em que os termos em que
se encontra configurada a aplicacdo das medidas de coagdo, que

qualifica de urgente, obstam a sua rapida e eficaz aplicagao.

R. Manuel Marques, n°21-P - 1750-170 Lisboa
Telf. 21 7594499/ 968793580 - Fax 217594124

www.apmj.pt - apmjsede@apmj.pt



mailto:apmjsede@apmj.pt

ADNT

\ssociacao Portuguesa de Mulheres Juristas
4 AL AVAUD

Pelos Direitos Humanos das Mulheres

Na verdade, da aplicacdo literal do disposto nesta norma retira-se que
um Tribunal dispée de um prazo de 48 horas, ndo para a aplicar uma
medida de coag¢do, mas sim para ponderar sobre a eventualidade da sua
aplicagado.

O que sdo realidades distintas.

Sendo certo que este normativo, e consequentemente esta
“ponderacdo”, se aplica apenas aos casos de arguidos nao detidos. Uma
vez que aqueles que se encontram privados da liberdade estdo sujeitos a
regra geral de apresentacdo judicial em 48 horas, nos termos do disposto
no artigo 28° n°1 da Constituicdo da Republica.

Acresce que para desta “ponderacdo” se passar a efetiva aplicagdo de
uma medida de coagdo, seja ela qual for, se torna necessdrio proceder a
constituicdo como arguido de um dado individuo suspeito da prdtica de
um crime de Violéncia Doméstica, que se encontra em liberdade, e
notifica-lo para comparecer em juizo a fim de ser ouvido sobre a aplicacdo
da medida, de acordo com a regra geral obrigatéria constante do n°3 do
artigo 194° do CPP.

Ora, uma tal notificacdo, sem que tenha havido uma prévia sujeicdo da
vitima a uma medida de protecdo que salvaguarde a sua seguranga,
gera, por regra, reacgoes de represdlia contra a vitima, ou seja contribui
para o recrudescer da violéncia e para a continuag¢do da conduta
delituosa do agressor.

Nesta medida, uma norma que foi concebida com os melhores intuitos
de prevenir a violéncia contribui, de facto, para o seu exacerbamento.

Assim, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas sugere que
seja reformulada a redag¢do deste normativo, consignando-se apenas e
tao so6 que aos individuos constituidos arguidos de um crime de Violéncia
Doméstica possam ser aplicadas as medidas de coacdo especiais ja

elencadas nas alineas a) a d) deste artigo.
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Para o que propée a seguinte redacdo:

“ 1- Apdbs a constituicdo de arguido por crime de violéncia doméstica, e
sem prejuizo das demais medidas de coagdo previstas no Cédigo de
Processo Penal, o Ministério Publico pode requerer, no prazo mdaximo de
48 horas, a aplicacdo das seguintes medidas de coagdo:

a (..)

b) (...

c (..)

d) (...) ¢

1.7. Artigo 37°-A

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que os
suicidios ocorridos em contexto de violéncia familiar deveriam também
constar do elenco constante do n°2 desta norma, uma vez tais 11
acontecimentos sdo bastas vezes o resultado de situacées de violéncia
doméstica, e que como tal deveriam ser objeto do registo pretendido por

esta norma.

2. Projeto de Lei n°® 959/ XII. 4

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas manifesta a sua

concordancia com o teor deste Projeto de Lei.
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3. Projeto de Lei n° 961/ XII

3.1 - Artigo 30°

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que a
redagcdo proposta para o n°3 do artigo 30° da lei n°112/2009 se nado
afigura adequada quer por forca da sistematizacdo do diploma, quer pelo
Seu teor.

Assim, de um ponto de vista sistemdtico entende a Associac¢cao
Portuguesa de Mulheres Juristas ser curial ndo confundir uma medida
de coacao a aplicar a um arguido com uma medida de protecdo a aplicar
a uma vitima e, consequentemente, considera que uma e outra ndo
devem constar de um mesmo normativo.

Entende, ainda a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que
a medida de protecdo ora proposta assume a natureza de uma medida
cautelar e como tal é de imediata execugcdo desde que verificados os
respetivos pressupostos.

Nesta conformidade ndo deve a norma indicar que a autoridade
policial “pode determinar”, ou seja ndo se trata de uma faculdade, o que
aliags se revela contraditério com o requisito da imprescindibilidade da
protecdo da vitima constante da redag¢do proposta pelo Projeto de Lei,
mas antes de um poder-dever a exercer sempre que, e desde que, seja
verificada a referida imprescindibilidade da prote¢ao da vitima.

Acresce que esta medida de protecdo, porque coarta um direito
fundamental de um cidaddo suspeito da prdtica de um crime, deve ser
clara e precisa na sua formulacdo. Assim, considera-se ndo se poder
apenas indicar que se procede a um “imediato afastamento do agressor”,

antes este deve ser explicitado nos seus exatos termos.
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Assim, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas sugere que
a norma ora proposta para constar do n°3 do artigo 30° conste do artigo
20° do diploma em apreciacdo, uma vez que este normativo se reporta ao
direito a protecado.

E, a este normativo seja aditado um n°5, com a seguinte redacgdo:

“5- Como medida imprescindivel para a protecdo da vitima, ou dos
seus familiares, quando haja fundado receio da prdtica iminente de
factos que ponham em perigo a vida, a integridade e a liberdade doutra
pessoa, incluindo a liberdade sexual, o o6rgdo de policia criminal
procederd ao afastamento do agressor da residéncia da vitima, pelo
prazo maximo de 48 horas, apdos o qual a medida sera validada e revista

por um juiz.”

3.2- Artigo 31°

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas entende ndo ser de
retirar a expressdo “mediante consentimento prévio” a redac¢do da alinea
b) do n°1 deste artigo, na medida em que a medida de coag¢do ai prevista

S6 é eficaz se houver uma adesdo voluntdaria por parte do arguido.

3.3 — Artigo 37°-A

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas concordando,
embora, com o teor da proposta constante do n°l deste dispositivo,
sugere que, com vista a ndo ser quebrada a unidade de redacdo das

normas penais atinentes a matéria, bem como uma maior facilidade na
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sua interpretacdo e aplicagcdo, a norma ora proposta possa ter a seguinte
redacdo:

“I1- O tribunal subordina sempre a suspensdo da execu¢do da pena de
prisdo, aplicada a um condenado pela pratica de um crime de violéncia
doméstica, ao cumprimento de deveres ou a observancia de regras de
conduta, ou determina que a suspensdo seja acompanhada de regime de
prova, nos termos dos artigos 51° a 57° do Cédigo Penal.”

Conformemente ao ja acima exposto quanto a insergdo sistemdtica das
medidas de protecdo a aplicar a vitima, entende a Associacao
Portuguesa de Mulheres Juristas que a norma constante do n°2 do
artigo 37°-A do presente Projeto de Lei ndo deve constar daquele
dispositivo, mas antes ser inserida no artigo 20° do diploma em apreco.

Sugerindo a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que seja
aditado um numero, o 6°, aquela norma no qual se indique que a todo o
tempo e sempre que o julgue necessario, o tribunal possa decretar a

aplicacao de uma medida de protecdo a vitima.
Com os melhores cumprimentos,
A Presidente da Direcao da A.P.M.J.

pv FAAA

Maria Teresa Féria de Almeida
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