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Parecer relativo aos Projectos de Lei

n°s 135/VIII-PCP, 296/VII-BE e 385/VIII-PCP

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas, apos ter analisado os
projectos de Lei supra referidos, entendeu dever fazer as observacoes que

seguem, nao sem antes saudar a oportunidade desta Audicdo Parlamentar.

1.

Os trés projectos em andlise tém por objecto comum o procurar proceder a
uma reforma da legislacdo vigente relativa ao estatuto e direitos das

chamadas “associacoes de mulheres”.

Do conjunto das alteracoes que se pretendem vir a consagrar duas ha que
mereceram a especial atencdo da Associacao Portuguesa de Mulheres

Juristas pelos motivos que adiante se indicardo.

Assim, nem da denominag¢do que é proposta para aquelas associacgoes,
nem do conjunto de direitos de representacdo em distintos organismos
publicos, se ocupard esta intervencao, porque a Associacao Portuguesa de
Mulheres Juristas gostaria de vossa atencdo seja centrada em duas outras
questoes que, pela sua relevdancia e implicagbées constitucionais, se entende

deverem merecer o maior cuidado.

2.

A primeira destas duas, respeita ao critério adoptado pelo projecto
n°385/ VIII-PCP para a classificacdo destas associacées em associacoes de

ambito nacional, regional ou local.



A T

AT

= i'Agsoc}a G40 qutuguqé’a{d»éMullﬁeréﬁ‘Ju:ista:é =

1 1Y)

Na verdade, ainda que - neste ponto - este projecto se limite a reproduzir
o texto do artigo 2° n°2 da Lei n°95/88 de 17 de Agosto, e muito embora esta
classificacao seja adoptada para outros tipos de associacées — como as de
defesa do ambiente, de familia, as de municipios e freguesias ou as de
imigrantes — nao parece a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas

ser adequado a sua admissao num diploma desta natureza.

A inadmissibilidade deste critério de classificacdo de associagoes prende-
se com o facto de, na opinido da Associacdo Portuguesa de Mulheres
Juristas, se pretender, através da lei ordindria, coarctar e limitar o direito

constitucional de liberdade de associacdo.

Pois que associagoes, como a Associacao Portuguesa de Mulheres

Juristas, cujo numero de associadas ndao atinja o milhar, quedardo
irremediavelmente limitadas a cingir a sua actividade a assuntos de natureza

regional ou local.

Ora, e sem prejuizo de poderem existir associagcoes que estatutdaria e
livremente decidam limitar o seu ambito de actuacdao a tal ou tal actividade, ou
a tal ou tal localidade ou regido, a verdade é que essa possibilidade apenas
pode ser legalmente admissivel desde que esteja na livre disponibilidade das
pessoas que se decidem associar entre si, ou seja, a lei ndo pode obviamente
impedir a constituicdo de uma qualquer associac¢do cujo fim seja, por exemplo,
o da promocdo ou defesa dos direitos e interesses das mulheres agricultoras

do Baixo Vouga, ou das residentes no Bairro do Restelo.

Mas esta determinacgcdo do objecto social de uma associagdo ndao pode
nunca resultar ou ser fixada pela lei, através da imposi¢cdo ou limitacdo de um

qualquer objecto social.

Isto é, se algumas mulheres agricultoras portuguesas ou residentes em
Portugal decidirem unir os seus esforcos em funcdo da aplicacao em Portugal

da Politica Agricola Comum da Unido, a lei ordindria ndo pode vir limitar a sua
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accao a um nivel local ou regional pela simples circunstancia de serem apenas

300 as mulheres que o decidem fazer.

Uma vez que os critérios de admissibilidade legal para a constituicdo de
uma qualquer associacdo tém de obedecer a hierarquizagdo constitucional dos

principios e direitos fundamentais.

Acresce que a introdugcdo de um critério quantitativo na afericdo e
determinagcdo do estatuto de uma associacdo pode, em casos perversos
naturalmente, e que certamente terdao escapado aos promotores do projecto em
apreco, pode ser, dizia-se, uma forma enviesada mas eficaz de determinar
a quantidade de associacoes - e logo, quais as associacoes - com possibilidade

real de terem existéncia legal.

Pois sendo suponha-se, a titulo meramente exemplificativo, que em
Portugal existiriam apenas 500 mulheres exercendo a profissdo de agricultora,
como poderiam quaisquer 300 de entre elas constituir uma associa¢do que,
como no exemplo anterior, cujo objecto social se reportasse a aplicacdo em

Portugal da Politica Agricola Comum ?

E ndo seria uma clara violagao de um direito constitucional o impedimento

da actividade a nivel nacional de uma tal associacdo?

Este critério quantitativo, a que se vem fazendo referéncia, tem ainda
subjacente a sua existéncia um conceito de representatividade social que,
apenas é legalmente admissivel desde que resulte da expressa vontade das
pessoas que se decidiram a constituir-se como associa¢do e ndo pode, em caso

algum, ser legalmente imposto.

Pois, que fundamento ético-juridico pode ser aduzido para impor que uma
associacao de agricultoras do Baixo Vouga é a associacdo representativa das
agricultoras do Baixo Vouga, se a faculdade de as pessoas se associarem ou

nao se associarem é um direito absolutamente disponivel?

Reparai que a denominacdo da Associacdo que represento ndo é

Associacao Portuguesa das Mulheres Juristas, mas sim Associagcdo
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Portuguesa de Mulheres Juristas, ou seja a Associacao a cuja Direccdo
presido ndo reivindica para si qualquer exclusiva ou particular representac¢do
das mulheres juristas portuguesas, mas apenas e tao sé daquelas que em sua

consciéncia e vontade decidiram ser membros.

Mais, tal critério levado a um extremo de interpretacdo retiraria da livre
disponibilidade pessoal a decisdo de saber em que associacdo uma pessoa
pode ou quer filiar-se, e como representaria uma tao grave ofensa ao principio
da autonomia da liberdade individual, que é um principio basilar do nosso

ordenamento juridico, que seria impensavel a sua admissibilidade.

Deste modo, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas outra
conclusdo se ndo impoe que ndao seja a da rejeicdo da imposicao de um critério
quantitativo para afericdao do estatuto e admbito de actuacdo geogrdfico de uma

associacao.

A semelhanca de outras associacées a Associacao Portuguesa de
Mulheres Juristas constitui-se com objectivos e fins cuja natureza escapa a

uma classificacao de ambito geografico.

Dado que, no uso do direito fundamental de liberdade de associacdo ja
invocado a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas nasceu para, e
de acordo com o artigo 6° dos seus Estatutos:” Proceder a estudos relativamente
a matérias que, no campo do Direito, sejam relevantes para a efectivacdo da
igualdade de direitos e oportunidades legalmente consignada; Propor ds instancias
competentes a elaboragdo, altera¢cdo ou revogacdao de quaisquer diplomas a fim de
obter a plena igualdade de direitos e oportunidades; Promover o esclarecimento e o
debate sobre a situacdo das mulheres, divulgar os seus direitos e denunciar, por
todos os meios as formas de discriminagcdo; Fomentar o intercambio de
conhecimentos e experiéncias com outras organizacbes a nivel nacional e
internacional e colaborar com elas em iniciativas que possam contribuir para a

prossecuc¢ao dos fins da Associagdo”

Objectivos e fins estes cuja prossecucao colectiva foi ditada em 1987 por

um acontecimento singular: a publicacdo que havia sido feita em 28 de Maio
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(ha determinado eventos que neste pais tém uma estranha atracg¢do por esta
data...) de um Assento do STJ que discriminava os filhos nascidos fora do

casamento (!)

E que mobilizou um grupo inicial de pouco mais de uma dezena de
mulheres juristas que elaboraram um documento, entregue primeiro ao
Provedor de Justica e depois por este apresentado ao Tribunal Constitucional,
onde se pedia a declaracao de inconstitucionalidade material da norma criada

por aquele Assento.

O que veio a ser obtido. E que até agora, tanto quanto seja do meu

conhecimento, é caso unico.

Objectivos e fins aqueles que tém vindo a ser prosseguidos quando, por
exemplo, se apresentaram nesta Assembleia, e com acolhimento, propostas de
alteracdo ao Cédigo Civil e a Constituicdo da Republica ou ainda ao Cédigo
Penal e ao Cédigo de Processo Penal, ou a Lei da Adopg¢do, apenas para citar

alguns diplomas.

Objectivos e fins que correspondem ao exercicio de um direito de livre
expressdo sobre matérias de ambito e natureza nacional, mas executados por
um colectivo cujo numero total nao chegaria para constituir, de acordo com o

projecto em apreco, uma associacgdo de nivel regional ...

Objectivos e fins cuja prossecucdo é tutelada pela Constituicdo da
Reptublica como o exercicio de um direito fundamental sujeito, pois, d
disciplina do artigo 18° da CRP, que estabelece rigidas barreiras a sua

restricao ou limitacado.

Pelo exposto a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
considera que ao estabelecimento de um critério de natureza quantitativa para
a determinacao do estatuto de uma associag¢do de mulheres se constitui como
uma limitacdo pela lei ordindria do exercicio de um direito fundamental, e que

como tal ndo deve merecer acolhimento legal.
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2.

A outra questdo para a qual se gostaria de chamar a vossa atencdo
prende-se com o processo de registo destas associagoes, mormente com O

previsto no artigo 13° n°2 do ja mencionado projecto de lei.

Assim, aqui também & semelhanca no artigo 2° do DL n.° 246/98 de 11
de Agosto, estabelece-se que um dos documentos que instruira o referido

registo é “uma declaragcdo do numero de associados”.

No entendimento da Associacado Portuguesa de Mulheres Juristas tal
declaracdo nao pode ser legalmente exigivel por representar uma clara

violagdo do direito constitucional da reserva da vida privada.

Pois que a feitura e apresentacdo de uma declaracdo de tal natureza
implica necessariamente, e sob pena de se estar a realizar um acto inttil, que
a sua veracidade possa ser atestada por qualquer entidade, “maxime” aquela

junto da qual é apresentada.

Pois, e sob pena de quebra de unidade do sistema juridico - a lei ndo
pode querer actos intteis nem apelar a falsidade - ndo faria sentido que de
uma qualquer declaracdo possa constar que uma dada associagdo retune 1001
pessoas quando na realidade, por exemplo, apenas contara@ com 823
associadas, apenas para que possa formalmente dar por verificado o tal
critério quantitativo ja mencionado e como tal aceder a um estatuto de

actuagdo a nivel nacional, com as implicagcées e direitos dai decorrentes.

Mas se tal ndo faz sentido, na medida em que, repete-se a lei ndo pode
querer nem actos inuteis nem falsidades, entdo ter-se-d que prever um

qualquer procedimento de verificacdo da veracidade da declarag¢do prestada.

Ora esse procedimento implicara sempre um conhecimento efectivo de,
pelo menos a identidade das pessoas membros de uma dada associagdo,
sendo que em rigor o conhecimento da identidade ndo se restringe 4 mera
indicagdo de uma lista nominativa, pois que também para esse mesmo

documento sdo vadlidas as preocupacgbes de veracidade.
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Ou seja, se se admite a possibilidade de poder ser exigivel a indicacdo de
que as 1001 pessoas que se declara serem membros de uma dada associa¢do
respondem pelo nome de, imaginemos, Francisca Silva, Miquelina Santos ou
Felismina Sousa, entdo também tem de ser admissivel a verificacdo desta
declaracdo ou seja, ndo apenas de que as tais Franciscas, Miquelinas ou
Felisminas correspondem a pessoas fisicas reais mas também que

efectivamente se filiaram naquela concreta Associac¢do.

Ora uma tal averiguacdo constitui uma evidente intromissdo na vida
privada das ditas Franciscas, Miquelinas ou Felisminas, que ndo podem ser
obrigadas a independentemente da sua vontade revelar a quem quer que seja
nao apenas os elementos identificativos que possam permitir aferir da sua
real existéncia como da sua vontade em serem membros desta ou daquela

Associacado.

E para além de uma prdtica desta natureza constituir uma viola¢do da
vida privada dessas pessoas, ela configura-se, ainda, como uma violacao da

vida privada de uma concreta Associagcdo enquanto pessoa colectiva.

Vida privada esta, que nas suas vertentes de proteccdo da honra e do

bom nome merece tutela penal no nosso ordenamento juridico.

Em face de todo o exposto a Associacao Portuguesa de Mulheres
Juristas repudia a inclusdao do requisito previsto na alinea d) do artigo 13° do

projecto de lei n.° 385/ VIII-PCP.

E nesta conformidade, parece-lhe serem mais adequadas e conforme aos
principios constitucionais as normas constantes do projecto d lei n.° 296/ VII-

BE, atinentes ds duas questoes ora suscitadas — cfr. art. 2°n.° 3 e 17° n°2.

Lisboa, 4 de Julho de 2001

A Presidente da Direccdo da A.P.M.J.

Maria Teresa Féria de Almeida
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