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Pelos Direitos Humanos das Mulheres

Ex.mo Sr. Presidente da Comissdao Parlamentar
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,

Dr. Fernando Negrdo,

c/c

Ex.ma Sr.* Presidente da Sub-Comissdo da Igualdade,

Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata,
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,

Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Centro Democrdtico
Social,

Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués,
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Bloco de Esquerda,

Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes”,

N°Ref. 03 /15 - A.R.

Lisboa, 24 de Junho de 2015

Exceléncia,

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas tomou conhecimento
que o Grupo Parlamentar do partido Bloco de Esquerda apresentou uma
proposta de substitui¢do ao Projeto de Lei n°961/XIl/ 44

Uma vez que tal proposta incide sobre um diploma que foi objeto de
apreciacdo por parte desta Associagdo, considerou a sua Diregcdo dever
pronunciar-se sobre o mesmo. Motivo, pelo qual, ora se dirige a Comissdo a

que V°Ex“ preside.
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A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas registou com
satisfacdo terem merecido acolhimento as sugestoes por si apresentadas no
tocante ao teor do Projeto de Lei n°961/XIl/4% por considerar que o reforco
das medidas de protecdo as vitimas ai preconizado tera sensiveis resultados
na sua ndo revitimizagdo.

Do mesmo passo, e uma vez que ndo resulta de forma explicita do seu
Parecer de 22 de junho p.p., a Associacao Portuguesa de Mulheres
Juristas gostaria de manifestar a sua total concorddancia com a introducdo da
medida cautelar de policia de afastamento do agressor da residéncia da
vitima, constante do Projeto de Lei n°961/XIl/ 4

Esta medida cautelar de policia revela-se conforme ao disposto nos artigo
52° da Convencdo de Istambul, que, sob a epigrafe “ordens de interdicdo de
emergéncia” prevé expressamente que: “(...) seja concedido as autoridades
competentes o poder para ordenar, em situacoes de perigo imediato, ao autor
de violéncia doméstica que saia do domicilio da vitima ou da pessoa em risco
por um periodo de tempo suficiente e para impedir o autor da infracdo de
entrar no domicilio da vitima ou da pessoa em risco ou de a contatar {(...)".

Entende, ainda, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que a
criacdo desta medida cautelar de policia encontra um adequado e suficiente
suporte constitucional.

Para o demonstrar, transcreve-se um excerto da comunicagcdo
apresentada pela Dr.* Mariana Villas-Boas, na Conferéncia “A Convengdo de
Istambul e a Violéncia de Género”, realizada conjuntamente pela Associacao
Portuguesa de Mulheres Juristas e pela Escola de Direito do Porto da
Universidade Catélica Portuguesa, na cidade do Porto, em 28 e 29 de maio
p.p.. : “(...) Estabelecendo a necessidade de a medida ser confirmada pelo juiz de
instrucdo num prazo de 48 horas garante-se que nao ha violacdo da competéncia

do juiz de instrucao como guardiao dos direitos, liberdades e garantias nos termos

do art. 32°, n° 4 da CRP.
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Esta medida nao constituiria uma total novidade no ordenamento juridico
portugués, face ao art. 91° da Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo.

Veja-se que os poderes de policia tém uma natureza predominantemente
discricionaria, estando vinculados a dois aspetos essenciais: devem fazer parte de
uma competéncia conferida por lei e devem visar a realizacao de fins legalmente
fixados. Estes dois aspetos constituem verdadeiros limites ao exercicio dos poderes
de policial.

A Lei Organica da Policia de Seguranca Publica fixa no seu artigo 3°, n° 2 as
atribuicoes desta forca policial que sao, nomeadamente, “Garantir as condigbes de
seguranca que permitam o exercicio dos direitos e liberdades e o respeito pelas
garantias dos cidaddos, bem como o pleno funcionamento das instituicées
democrdticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de direito”
(alinea a)) e “Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protecdo
das pessoas e dos bens” (alinea b)).

Por seu lado, a CRP prevé na parte final do n°® 1 do art.® 272° a defesa dos
direitos dos cidadaos como sendo um dos trés fins da policia administrativa. Este
fim (que constitui igualmente um limite) tem uma relacdo estrita com o direito a
seguranca previsto no art.®° 27°, n°® 1 da CRP.

Ora, a medida de policia preventiva que permitisse afastar o agente da vitima
em risco inserir-se-ia nas competéncias referidas e cumpriria o fim
constitucionalmente previsto.

Atente-se ainda no n° 2 do art.® 272°, que impode as medidas de policia outros
limites, nomeadamente, o principio da tipicidade e o principio da proibicao do
€XCesso.

A medida de policia preventiva de afastamento teria que ser prevista e definida
pela lei. Esta medida seria, como se vem dizendo, vocacionada a impedir a lesao de
bens juridicos em casos em que aquela €& provavel ou mesmo iminente. A
probabilidade ou iminéncia do risco para a vida ou integridade fisica necessarias a

aplicacdo das medidas deverao ser aferidas através de avaliacdes de risco previstas

' Ver PAULO DANIEEL Peres CAvAco, A Policia no Direito Portugués, Hoje, em
http://www.estig.ipbeja.pt/~ac direito/pcavacopolicia.doc, p.26.
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em protocolos internos da policia. Do mesmo modo deverao existir protocolos de
aplicacao da medida preventiva.

O principio da proibicao de excesso vem reafirmar o principio constitucional
fundamental patente no art.° 18° da CRP, que estabelece que as restricoes aos
direitos, liberdades e garantias devem ser limitadas ao necessario para
salvaguardar outros interesses constitucionalmente protegidos. Veja-se, entao, que
a medida preventiva de afastamento que se aborda visaria proteger o direito a
seguranca (art.° 27°, n° 1, 2% parte da CRP), o direito a integridade pessoal (art.® 25°
da CRP) e o direito a vida (art.° 24° da CRP) da vitima, o que, dada a relevancia
maxima dos valores em causa, justifica a compressao do direito do autor do crime a
liberdade de deslocacao e eventualmente a habitacdo que tal medida comporta.

Diga-se ainda que se as autoridades policiais podem deter, por maioria de
razao, também deverdo poder afastar. A detencado € uma medida muito gravosa, na
medida em que priva totalmente o autor do crime da liberdade, enquanto o
afastamento da vitima pora, como referimos, em causa o seu direito a habitacao,
caso este coabite com a vitima, e/ou a sua liberdade de deslocacdo, noutros casos.
De qualquer modo, a detencdo sera sempre mais gravosa do que uma possivel
medida de afastamento. A opcao pelo afastamento vira, assim, concretizar o
principio da proibicdo do excesso, permitindo nao recorrer a medidas mais gravosas
quando medidas mais brandas sao suficientes para atingir o fim pretendido.

O art. 18° da CRP refere também que “A lei s6 pode restringir os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicao (...) ”.
Ora, as medidas de policia estao previstas no art.®° 272°, n°2 da CRP.”

Considera, assim, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas ser
a criagcdo desta medida cautelar de policia conforme a ordem juridica
constitucional vigente e ainda ttil e adequada as finalidades da lei, pois que a
sua efetiva aplicagcdo pelos érgdos de policia criminal, implicando um reforco
dos seus poderes, ird permitir que estes cumpram a sua missao de prevengdo
da criminalidade.

E ndo obstante reafirmar que, também do ponto de vista da

sistematizacdo de um diploma, importa ndo dar azo a qualquer eventual
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confusdo entre o que seja uma medida cautelar de policia ou uma medida de
coacdo a aplicar a um arguido com uma medida de protecdao a aplicar a uma
vitima, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que a
redacgdo ora proposta para o n°4 do artigo 30° da Lei n°112/2009 de 16 de
Setembro salvaguarda aquela eventualidade.

Pelo que, ndo quer a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
deixar de manifestar a sua adesdo a proposta de substituicao ao Projeto de
Lei n°961/XIl/4% apresentada pelo Grupo Parlamentar do partido Bloco de

Esquerda.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Direcao da A.P.M.J.

pv FAAA

Maria Teresa Féria de Almeida
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