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Ex.mo Sr. Presidente da Comissao Parlamentar

de Trabalho e dos Assuntos Sociais,

Ilustres Deputados e Deputadas membros da

Comissao Parlamentar de Trabalho e dos Assuntos Sociais,

Exceléncias,

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas saudando a
oportunidade desta Audicao Parlamentar relativa ao Projecto de Lei
n°57/1X, relativa a Lei de Bases da Familia, tem a honra de transmitir a
essa Comissao Parlamentar as observacoes que seqguem sobre o diploma

em apreco.

I

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas ndo pode deixar
de realcar a oportunidade politica deste projecto de diploma tendo em
atencdo que neste ano de 2004 se celebra o X Aniversario do Ano

Internacional da Familia.

As diferentes mudancgas sociais verificadas nas ultimas décadas,
com a consequente reestruturacdo dos modelos de relacionamento
familiar, como também o desenvolvimento das concepg¢coées sobre o
conteudo e alcance dos Direitos Humanos, designadamente os Direitos
Humanos das Mulheres e das Criancas, reclamam um novo olhar

legislativo sobre estas matérias.
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Entende a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que uma
perspectiva actualista tem de tomar em considera¢do ndo apenas 0S
recentes desenvolvimentos das Ciéncias Sociais e do Direito dos Direitos
Humanos, bem como ainda incorporar os principios gerais de Direito

consagrados na Constituicao da Republica.

Assim, uma Lei de Bases da Familia ndo pode deixar de atender ao
principio constitucional da promocdo da Igualdade entre homens e
mulheres, constante da alinea h) do artigo 9° da Constituicdo da
Republica, e do dever de proteccao das criancas referido no seu artigo
69°.

Ndao obstante o Preambulo do Projecto de Lei em andlise referir a
“promocdo da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres”
como uma das bases em que se deve fundar a politica familiar, considera
a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que este conceito ndo
realiza aquele desiderato constitucional, por ser redutor relativamente ao

consagrado na Constituicao da Republica.

E que, o artigo 9° da Lei Fundamental impée ao Estado um dever de
promocgdo da efectivacao de um direito, logo conferindo a mencionada
alinea h) a natureza juridica de uma obrigac¢do de resultado, a qual nao
pode ser reduzida a mera criagcao de oportunidades iguais, mas antes
reclamando a construgcao de uma verdadeira igualdade de estatuto entre

os dois géneros da Humanidade.

Acresce ainda que, sendo hoje um dado irrefutavel que a violéncia
familiar constitui uma das formas de violacao dos Direitos Humanos com
maior expressdo quantitativa, se torna imperioso que uma Lei de Bases

de Familia contemple esta realidade.

Tanto mais que a experiéncia histérica demonstra que o espago
familiar tem sido estruturado como meio de opressao das Mulheres e de
menorizag¢do do seu, nosso, estatuto, pelo que neste dealbar de milénio é

socialmente exigivel que um Projecto de Lei sobre a Familia contribua
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para a promogcdo dos Direitos Humanos das Mulheres, muito
especialmente no que toca a promog¢do da sua participacdo na vida civica

e politica, nacional e internacional.

Também relativamente aos direitos das criang¢as, cuja promo¢ao
deveria igualmente ser uma tarefa fundamental do Estado, considera a
Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que o Projecto de Lei em
andlise deveria enfatizar a responsabilidade dos pais, debrucando-se
mesmo sobre a necessidade da formacdo parental, em vez de reforcar a
ideia dos seus direitos dos pais, nomeadamente através da recusa da

velha expressao “poder paternal”.

De igual modo deveria o Projecto de Lei em apreco dar relevancia ao
instituto da Adopcao, como fonte de relacgoes juridicas familiares e por ser
um meio feliz de proporcionar um ambiente familiar as criangas sem

familia.

Entende também a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
que um projecto de lei sobre a familia ndo pode olvidar nenhuma das
realidades enumeradas no artigo 67° da Lei Fundamental,
designadamente o direito ao planeamento familiar como meio de permitir

o exercicio de uma maternidade e paternidade conscientes.

Por outro lado, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
nao pode deixar de frisar que hoje em dia ndo é mais possivel considerar
que ao conceito “Familia” corresponde uma unica realidade social ou
normativa, pelo que se torna imperioso concebé-lo e reguld-lo como

podendo compreender diferentes tipos de organizacao familiar.

Pelo que este Projecto de Lei ndo deverd ignorar realidades como o
divércio ou a separagdo, a recomposicao familiar e as familias adoptivas,
e devera contemplar mecanismos, como a mediacao familiar, capazes de

preservar a unidade familiar em situacgoées de ruptura.
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Finalmente, e antes de passar a abordar especificadamente o teor do
Projecto de Lei, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas quer
apelar a esta Camara para a indispensabilidade de um emprego de uma
linguagem normativa que esteja em consondncia com a utilizada nos
textos de Direito Internacional que vinculam o Estado Portugués e seja

adequada a tutela dos direitos pessoais.

Assim, ndo parece curial a Associacao Portuguesa de Mulheres
Juristas o uso da palavra “menores” para denominar as crian¢as, ou da
expressao “poder paternal” para designar a responsabilidade parental,
ou ainda a referéncia a entidade familiar apenas na sua expressao

singular.

I

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas analisando
especificadamente o teor de cada uma das normas constantes do Projecto
de Lei n°57/1X, entendeu dever explicitar o seguinte, relativamente a

cada uma das “Bases” adiante indicadas:
Base I

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que
uma vez que nao existe na Constituicao da Republica qualquer defini¢cdo
do conceito familia, este normativo deveria apenas reconhecer a familia

como elemento fundamental da sociedade.
Base Il e III

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera ser
necessdrio esclarecer o teor deste normativo, pois a forma como estd
redigido presta-se a interpretacbées equivocas, uma vez que permite
considerar poderem ser os interesses da familia primaciais aos direitos e

interesses individuais.
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Ora, fundando-se a Republica Portuguesa na dignidade da pessoa
humana e no reconhecimento dos seus direitos inaliendveis, a lei
ordindria ndo pode permitir qualquer interpreta¢cdo equivoca sobre uma

tal matéria.

Na verdade, a redaccdo dada a este normativo pode conflituar com o
disposto nos artigos 13 e 26 da Constituicdo da Republica, que
preceituam terem todas as pessoas, independentemente de estarem ou
nao inseridas numa familia, a mesma dignidade social e gozarem do

direito ao desenvolvimento da sua personalidade.

Acresce que o principio geral orientador duma Lei de Bases da
Familia nao deverd ser outro que ndao o consagrado no artigo 36° n°1 da
Constituicao da Republica, pelo que se propée que seja este normativo

reproduzido “ipsis verbis”.

Sendo ainda de salientar que a redacgcdo constante do Projecto em
andlise se desvia do imperativo constitucional que estatui ser o principio
da igualdade comum ao direito de constituir familia e ao direito de

contrair casamento, e ndo exclusivo do primeiro.

Sendo que a insercao sistemdtica deste principio geral tem
necessariamente de anteceder a referéncia a qualquer modelo de

desenvolvimento de politicas familiares.
Base IV

O equivoco acima referido manifesta-se aqui de uma forma mais
evidente na medida em que o conceito de desenvolvimento integral é
reconhecido no direito internacional e no direito interno apenas no que
toca das criancas, merecendo tutela constitucional o direito a realizacdo
pessoal de cada um dos membros da familia, e nao da entidade familiar

em Si mesmo considerada.

Este equivoco manifesta-se ainda na base X, cuja eliminacdo desde

ja se propoe.
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A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que as
familias sdo espacos privilegiados para uma vivéncia de afectos, nos
quais nao pode nenhum dos seus membros ver sacrificada a sua
liberdade individual, pelo que ndo deverda nunca estabelecer-se qualquer

normativo que seja restritivo dessa mesma liberdade individual.

Sendo certo que a experiéncia histérica tem demonstrado terem sido
as Mulheres quem, no ambito da familia, mais tem prescindido dos seus
direitos individuais, nomeadamente no que toca ao desenvolvimento da

sua personalidade.

Assim, considera a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
que esta Base deveria ser modificada no sentido de ser consagrado o
dever do Estado em promover a qualidade vida das familias, o
desenvolvimento integral das criancas, inseridas ou ndao numa familia, e

a realizacdo pessoal de cada um dos membros da familia.

Acresce ainda que o normativo em andlise modifica de forma
sensivel o texto constitucional que no seu artigo 67° n°2 al. g) se refere a
“associacoes representativas das familias” e ndo a “associacgoes
representativas dos interesses das familias”, ndo sendo legitimo a lei

ordindria operar tal tipo de alteracgdo.
Base VI

Entende a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas ser este
o dispositivo adequado ao reconhecimento normativo das familias como
comunidade de afectos, os quais sdo a verdadeira base da transmissao

de valores e referéncias.
Base VI e VIII

Considera a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que o
principio da privacidade da familia e o principio da subsidiariedade da
intervencdo do Estado desprotegem as familias com histéorias de

violéncia.
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Pelo que na regulamentacdo destes principios se deveria prever a
obrigacao do Estado na criagcdo de medidas legislativas, administrativas
e regulamentares contra a violéncia na familia e contra qualquer forma de
discriminacdo das Mulheres dentro da familia, nomeadamente, por
exemplo através da inclusdo destas temdticas nos “curricula” das

Faculdades de Direito e na formacdo dos operadores judiciarios.
Base XI

O teor desta base devera merecer, no entender da Associacao
Portuguesa de Mulheres Juristas uma diferente epigrafe na medida
em que com ela se pretenderd certamente dar corpo a uma politica de
inclusao e nao erigir como modelo normativo as comunidades maioritarias

existentes no pais.

Acresce ainda que esta Base deveria referir que o respeito pelos
Direitos Humanos é a baliza e o limite de toda e qualquer politica de

inclusado.
Bases XIV; XV e XXIX

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que
estes normativos deveriam reafirmar o principio geral da Igualdade entre
homens e mulheres e ainda frisar o dever que incumbe ao Estado de
promoc¢ao de medidas concretas que permitam as Mulheres terem tempo
livre e investirem na sua carreira profissional, bem como a igualdade de

divisao de tarefas familiares entre os homens e as mulheres.

A lei deve também prever os casos em que um dos membros da
familia, normalmente a mulher, dedica mais tempo a vida familiar,
descendo as idades da reforma das mulheres, criando meios de formagdo
e de integracao no mercado de trabalho das mulheres que sacrificaram a
vida profissional pela familia, reconhecendo o valor econdémico do

trabalho doméstico para efeitos de contribuicdo para os encargos da vida
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familiar, para efeitos fiscais, partilha de bens e alimentos em casos de

separagdo ou de divércio.
Base XVI

Também no tocante a este normativo entende a Associacao
Portuguesa de Mulheres Juristas que a lei ordindria ndo pode, nem
deverd, operar uma reducdo da esfera de compreensdo do preceito

constitucional atinente.

Na verdade, a previsdo constante do n°l do artigo 68° da
Constituicao da Republica, que garante aos pais que o Estado lhes
assegurard a realizacdo profissional e de participacdo na vida civica do
pais, como meio de realizacdo da sua insubstituivel ac¢do em relagcdo aos

filhos nao pode ser olvidada pela lei ordindria.

Nesta conformidade, a Associacao Portuguesa de Mulheres
Juristas sugere que o texto desta Base seja reformulado em fungdo
daquele normativo constitucional, nado apenas em funcdo do seu teor,

como ja se explicitou mas também da redacgdo da epigrafe.
Base XVIII

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas entende que
qualquer forma proteccdo da criangca antes do nascimento ndao pode ser
feita desligada dos direitos da mde e do apoio a maternidade, dada a

relacdo intima e de dependéncia entre mae e filho.
Base XIX

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que
neste normativo deve ser substituida a expressdao “poder paternal” pela

expressao responsabilidade parental:

Sendo que, como ja anteriormente se fez referéncia esta disposicao

deveria acentuar os deveres dos pais de cuidar dos filhos em detrimento
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da perspectiva dos direitos e dos poderes, prevendo-se nomeadamente a

necessidade de formacdo parental.
Base XX

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas julga ser da
maior importancia a existéncia de medidas legislativas especificamente
dirigidas as familias monoparentais, as quais nao deverdo, porém, ser
concebidas como se representassem um desvio a norma geral, mas sim
como uma outra forma de familia tdo digna como as outras e que precisa
mais do apoio do Estado, por estar entre as mais carenciadas e

injusticadas do ponto de vista social e econémico.
Base XXI

Considera a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas dever
ser dada preferéncia a integracao da crianca na familia alargada, numa

familia idénea e a adopg¢dao, em detrimento da institucionalizac¢do.

Por outro lado, entende a Associacao Portuguesa de Mulheres
Juristas que o Estado deveria prestar uma maior atencdo as familias
biolégicas, devendo ser acompanhada de uma fiscalizacdo estrita o
regresso da crianc¢a a familia biolégica que previamente a negligenciou ou

a mal tratou.

As medidas de apoio a familia, em casos de negligéncia ou
incapacidade parental, deverdo ter um limite temporal, apdés o qual, se a
familia ndo recuperar, se devera equacionar a perda os seus direitos em

relacdo a crianca.

Deve haver também um limite temporal para a definicdo do projecto
de vida da criangca institucionalizada ou a viver em familias de

acolhimento.

Bem como ainda deve ser enfatizada a necessidade de uma

intervengdo precoce e rapida do Estado.
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Também esta disposi¢cao deve ver modificada a sua terminologia no

que toca ao emprego do vocabulo “menores”.
Base XXII

Entende a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que o
reconhecimento do valor econémico do cuidado de idosos e deficientes
dentro da familia devera ser operado através de medidas de apoio
econdomico e possibilidades acrescidas de deduc¢do nos rendimentos para

efeitos de IRS.
Base XXVI

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas entende que o
direito a saude é um direito eminentemente pessoal, e nao familiar, nos
termos do artigo 64° da Constituicdo da Republica. No plano familiar
parece ser este o normativo adequado para ser feita uma expressa
referéncia ao dever de garantia imposto ao Estado pelo disposto nas

alineas d) e e) do n°2 do artigo 67° da Lei Fundamental.
Base XXVII

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que
deve ser tido em conta que nem todos o0s pais tém a mesma
responsabilidade e interesse pela educacdo dos filhos, revelando-se

essencial uma cooperacao do Estado com as familias.

O Estado tem também responsabilidades na transmissdo aos jovens,
através das escolas, de valores de cidadania, respeito pelos outros,
igualdade entre homens e mulheres e combate a todas as formas de
discriminacdo.

O direito de oposicdo dos pais previsto no n°3 desta Base ndo devera
poder abranger valores fundamentais da sociedade como a nado
discriminacdo em fungdo do sexo racga, origem social ou religido, uma vez
que o direito de oposicdo dos pais ndo valerd se representar um exercicio

abusivo de autoridade.
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Considera ainda a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
que a educagdo sexual tem uma natureza diferente da educacdo dos
afectos pelo que deveria merecer uma autonomizag¢do, sendo certo que
aquela ndo depender exclusivamente do acordo dos pais, uma vez que
tem de ser eficaz para prevenir maternidades e paternidades precoces,
abortos clandestinos e transmissao do SIDA.

Esta eficdacia tem que ser avaliada através de critérios objectivos e
de indicadores rigorosos e tem que obedecer a metas calendarizadas e
tao exigentes quanto ha que poupar os e as jovens a situacdo desastrosa
que sobre a matéria se verifica em Portugal.

Base XXIX

Considera a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que o
essencial do teor desta Base tem ja consagracao legal no artigo 1676° do
Codigo Civil.

Contudo é curial que a lei tenha em conta ndo apenas o valor
econoémico do trabalho doméstico e do cuidado de dependentes,
maioritariamente prestado gratuitamente pelas mulheres, mas que
sobretudo acentue a necessidade da participacdo equilibrada de homens
e mulheres no trabalho doméstico, como corolario do principio da

Igualdade.
Base XXX

Seria curial, no entender da Associacao Portuguesa de Mulheres
Juristas referir nesta Base que o respeito pelos Direitos Humanos é a

baliza e o limite de todos os valores.
Base XXXII

Considera a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que
nao devem ser penalizadas as familias monoparentais (de facto é o que

sucede) nem adultos solteiros e sem filhos que cuidam de dependentes.
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A preservacdao da unidade familiar ndo pode criar dependéncias
econémicas de um dos membros da familia em relagcdo a outro, prevendo-
se nomeadamente a possibilidade de os conjuges poderem optar pela
tributagdo separada, pois que é uma constatag¢do do quotidiano terem as
mulheres, maioritariamente, rendimentos inferiores aos dos homens, tal
obstaria a que sejam tributadas por escalées superiores ao que seriam
caso a tributacdo fosse separada, e deste modo, pela via fiscal, sejam

desincentivadas de participar no mercado de trabalho.

A lei deve ter, ainda, em conta que a importancia da independéncia
economica das mulheres, nomeadamente para se poderem libertar de

situacoes de opressdo e de violéncia dentro da familia.
Base XXXIV

Ao teor desta Base devera ser aditada, no entender da Associacao
Portuguesa de Mulheres Juristas, uma expressa referéncia as
necessidades de conciliacdo da vida familiar com a vida profissional, por

imposic¢ao do disposto no artigo 59° DA Constituicdo da Republica.
Base XXXVI

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que 0s
meios de comunicag¢do social deverdo respeitar os valores em que assenta
a dignidade da pessoa humana e os seus direitos inaliendveis, em
obediéncia ao preceituado na Constituicdo da Reptublica, como ja
anteriormente se referiu, sendo estes os vectores essenciais de qualquer

politica de comunicagdo social.
Base XXXVII

Considera a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que
importa assegurar que o voluntariado deverd ser particularmente
encorajado junto dos homens com vista a combater esteredtipos de género
e a promover a igualdade de homens e mulheres, como meio de dar corpo

ao imperativo constitucional constante da alinea h) do artigo 9° da
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Constituicao da Republica, designadamente na respectiva afectacdo de
tempo a trabalho ndo remunerado, o que é particularmente urgente em
Portugal, pais em que o deficit diario de cada homem face a cada mulher

é de cerca de 2 horas.

Lisboa, 16 de Fevereiro de 2004

A Presidente da Direccdo da A.P.M.J.

Maria Teresa Féria de Almeida



