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Ex.mo Sr. Presidente da Comissdo Parlamentar

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
Dr. Osvaldo de Castro,

c/c
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata,
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués,
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido do Centro Democrdtico-Social,
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Bloco de Esquerda,

Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Os Verdes,

Lisboa, 19 de Fevereiro de 2008

Exceléncia,

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas dirige-se a Vossa
Exceléncia para manifestar a sua preocupacdo com a situacdo que vem sendo
criada, face a aplicacdo de alguns dos novos dispositivos processuais penais, no
respeitante a criminalidade associada a Violéncia Doméstica.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas entende ser seu dever
estatutario alertar Vossa Exceléncia para alguns efeitos perversos a que a recente
reforma processual penal vem dando azo - relativamente a prevencdo geral e
especial daquele tipo de criminalidade - os quais, estd convicta, ndo terdo sido
equacionados aquando da sua elaboragao.

Assim, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas quer chamar a
atencao de Vossa Exceléncia para as condicionantes e os efeitos da aplicacdo dos
artigos 257° e 385° do CPP, em situacoes em que se indicia ter sido praticado um
crime de “Violéncia Doméstica”.

Como é hoje pacifico, este tipo de criminalidade reveste-se de algumas
especificidades proéprias, entre as quais avultam, no que releva para os presentes
efeitos, as seguintes:
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+ A sua particular incidéncia em periodo nocturno ou coincidente com o
final da tarde e fins-de-semana, ou seja em periodos em que os Tribunais se
nao encontram a funcionar;

. A sua ocorréncia no espagco doméstico, habitado em simultaneo pela
vitima e pelo agressor, circunstancia que ndao é por demais frisar, torna mais
indefesas as vitimas, porque as expoée a continuacdo da actividade criminosa e
potencia a ocorréncia de represdlias, caso o agressor ndo for retirado daquele
espacgo prontamente e de forma eficaz;

+ Serem este tipo de agressores, na generalidade dos casos, pessoas
bem integradas socialmente, colaborantes com as autoridades, que se
apresentam quando convocados, muitas vezes para explicarem o que
entendem ser a sua “razdo”, sendo muito raro que qualquer agressor deixe de
comparecer quando notificado para ser ouvido, quer perante os Orgdos de
policia criminal, quer perante a autoridade judiciaria.

Assim, numa situacdo de auséncia de flagrante delito - e verificando-se a
necessidade de intervengdo policial em dia e hora em que os Tribunais ndo se
encontrem a funcionar - face a actual redacgcao do artigo 257° do CPP, estas
caracteristicas do tipo criminal em causa determinam que ndo possam os 6rgaos de
policia criminal proceder a detencdo do agressor e, assim, impedi-lo de dar
continuidade a sua actividade criminosa.

Ou, entdo, existindo flagrante delito, e face a actual redacc¢ao do artigo 385° do
CPP, tais caracteristicas determinam que estes ndo possam manter a detenc¢do do
agressor e, como tal, uma vez mais, impedi-lo de prosseguir na sua actividade
criminosa.

Na verdade, inexistindo flagrante delito a nova redaccdo do artigo 257° do CPP
obsta a que possa proceder-se a detengcdo de um suspeito de prdtica do crime de
“Violéncia Doméstica” desde que nao existam “fundadas razoées para considerar
que o visado se ndo apresentaria espontaneamente perante a autoridade judicidria
no prazo que lhe fosse fixado”.

E, nestes casos, ndo podera também o Ministério Publico passar mandados de
detencdo, apds a recepg¢do dos elementos do inquérito, pois, ndo obstante ser
admissivel a aplicacdo de prisdo preventiva, por forca do disposto nos artigos 1° al.
Jj) e 202° n°1 al. b) do CPP, mesmo que dos factos indiciados resulte perigo de
prdatica iminente de crime que ponha em risco a vida, a integridade fisica, a
seguranca, a liberdade ou outros bens juridicos essenciais de outra pessoa, na
medida em que de uma forma geral inexiste perigo de fuga.
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E também a nado verificagcdo daquele mesmo pressuposto impede o/ a juiz/a de
passar tais mandados, havendo sim que notificar o arguido para ser ouvido em
declaragoes pelo/a juiz/a, a fim de ser apreciada e decidida a aplicacdo de uma
medida de coacgdo.

Ora, no lapso de tempo que necessariamente decorre entre o conhecimento dos
factos, a notificacdo para prestar declaracoes, e a efectiva audi¢cdo pelo/a juiz/a
para aplicagcdo de medidas de coacg¢do, decorre um periodo de tempo considerado
de especial vulnerabilidade para as vitimas - pelos/as técnicos/as que estudam as
questoes de violéncia doméstica - que é aquele que se segue a dentncia e ao
conhecimento dos factos.

Entende a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que a redaccdo
ora dada a parte final do n°1 do artigo 257° do CPP, e acima referida, ndo sé nao
tem qualquer justificativo, ao abrigo da Constituicdo da Republica e das normas
internacionais, salvaguardados que estejam o0s principios de necessidade,
proporcionalidade e adequag¢do e da menor intervencdo possivel, como sobretudo
gera efeitos perversos que obstam ao efectivo exercicio dos direitos de defesa das
vitimas.

Considera, assim, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas dever
ser, antes, colocada a ténica num dos outros fundamentos da detencdo, a saber, a
existéncia de motivos razodveis para crer que é necessario impedir o autor do crime
de tornar a cometer actos da mesma natureza, que ponham em perigo bens
Jjuridicos essenciais.

O mesmo sucede no que respeita a nova redac¢do dada ao artigo 385° do CPP.

Na verdade, a actual redaccao daquele dispositivo - relativo a tramita¢do do
processo sumdrio, aplicavel as pessoas detidas em flagrante delito por crime
punivel com prisdo até 5 anos, como é o caso do crime de “Violéncia Doméstica™-
impoe que: “se a apresentacdo ao juiz ndo tiver lugar em acto seguido a detencdao
em flagrante delito, o arguido s6 continua detido se houver razées para crer que
nao se apresentard espontaneamente perante a autoridade judicidria no prazo que
lhe for fixado”.

Ora, a obrigacdo de fazer condicionar a manutencdo da detencao em flagrante
delito a apresentacdo voluntdaria do agressor a autoridade judicidria, desprotege as
vitimas de violéncia doméstica, por nao atender aos perigos que podem advir da
repeticao da conduta por parte do agente, e inviabiliza o seu afastamento imediato
da vitima, mesmo na iminéncia de crime que ponha em grave risco a vida ou a
integridade fisica de outrem.
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Retomando os aspectos acima mencionados quanto a especificidade do crime
de “Violéencia Domeéstica”, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
considera ser seu dever alertar Vossa Exceléncia para a verificacdo dos efeitos
perversos que necessariamente decorrem, também, da aplica¢cdo deste normativo.

Assim, e uma vez que as situagbes mais criticas de violéncia doméstica
ocorrem em hora e dia fora do horario de funcionamento dos Tribunais - ao final do
dia, a noite e durante o fim de semana - ou seja quando os detidos ndo podem ser
apresentados de imediato a um/a juiz/a, e como, na generalidade das situacoes,
0s agressores em casos de violéncia doméstica colaboram com as autoridades, quer
policiais quer judicidarias, e comparecem perante elas sempre que notificados, nao
ha efectivamente “razdes para crer que ndo se apresentard espontaneamente
perante a autoridde judicidaria no prazo que lhe for fixado”, pelo que qualquer
construcdo juridica que ficcione essas ditas razbdes sera abusiva.

Assim, de acordo com a letra da lei, se a violéncia ocorrer fora do hordrio em
que o agressor puder ser de imediato presente a um/a juiz/a, aos érgaos de policia
criminal competirda, elaborar auto de noticia, constituir arguido o agressor; lavrar
termo de identidade e residéncia, liberta-lo e notifica-lo para comparecer no dia util
seguinte.

Nada impede, entao, o arguido de voltar para a sua residéncia, se tiver sido
necessdrio sair para os referidos tramites, e prosseguir a agressao se for essa a
sua vontade.

E, nessas circunstancias, mesmo que a policia seja de novo chamada, face a
uma nova agressao, restar-lhe-a apenas proceder do mesmo modo.

Entende, por isso a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que a
actual redacg¢do das duas normas processuais penais ora indicadas, ao colocarem
a toénica da possibilidade da manuteng¢do da detencdo de um suspeito da pratica de
um crime, legalmente qualificado como “criminalidade violenta”, nas razées para
crer que o agente se ndo apresentara voluntariamente perante a autoridade
judiciaria, ndo acautela devidamente a seguranca, a vida e a integridade fisica das
vitimas.

Nesta conformidade, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
entende que, de acordo com o equilibrio que tem de ser encontrado entre o direito do
Estado a punir e o direito dos individuos a liberdade e a seguranca - que é a razdo
de ser do processo penal - deverd ser também colocada a ténica num dos outros
fundamentos da detencdo, a saber, a existéncia de motivos razodveis para crer que
€ necessdria a fim de impedir o autor do crime de o tornar a cometer.
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A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que este serd o
meio adequado para salvaguardar os principios que resultam da Declaragcao
Universal dos Direitos Humanos e da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, a
luz dos quais devem ser interpretadas os normativos que versam sobre direitos
fundamentais.

Nao deixam, ainda, de ficar igualmente salvaguardados os principios de
necessidade, proporcionalidade e adequacgdo e da menor intervengcdo possivel que,
a luz da Constituicdo da Reptblica e da lei processual penal, devem estar sempre
presentes em todas as situacoes de privagdo ou restricao da liberdade dos
individuos.

Assim, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas sugere que a
Comissao Parlamentar presidida por Vossa Exceléncia diligencie no sentido de
modificar a actual redacgdo dos artigos 257° e 385° do CPP, de forma a que se seja
permitido proceder a detencdo do autor do crime em flagrante delito, ou fora de
flagrante delito, e manté-la, até que aquele seja presente a um/a juiz/a para 1°
interrogatorio e aplicacdo de uma medida de coacg¢do, ou submissao a julgamento,
se houver motivos razodveis para crer que tal é necessario para o impedir de
cometer acto da mesma natureza, que ponha em risco a vida, a seguranca, a
liberdade, a integridade fisica ou bens juridicos essenciais de outra pessoa.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Direccdo da A.P.M.J.

(Maria Teresa Féria de Almeida)
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