Se as Mulheres fossem Seres Humanos.......

“Se as Mulheres fossem Seres Humanos.......

Seriamos uma mercadoria expedida da Tailandia

para os bordéis de Nova lorque?

Seriamos escravas sexuais, ou para reproduc¢do?

Seriamos criadas para trabalhar toda a vida sem salério,

queimadas quando o nosso dote ndo fosse suficiente

ou quando um homem estivesse cansado de nos,

morreriamos a fome quando vilvas (se sobreviéssemos a sua pira funeréria),

ou seriamos vendidas para sexo, porque nao serviamos para mais nada?

Seriamos vendidas para casar com sacerdotes para expiar os pecados da nossa

familia
ou para melhorar as perspectivas terrenas da nossa familia?
E, quando fossemos pagas pelo nosso trabalho,

seria para realizar as tarefas mais servis e sermos exploradas até morrermos a

fome?
E seria 0 nosso sexo cortado para nos “limpar” (0 nosso sexo é sujo?),
para nos controlar, para diferenciar e definir a nossa cultura?

Seriamos traficadas como coisas para uso e entretenimento sexual por todo o

mundo
e por todas as formas que a tecnologia torna possivel?

Seriamos impedidas de aprender a ler e a escrever?

Se as Mulheres fossem Seres Humanos.......



Teriamos tdo pouco peso na tomada de decisdes

e no governo dos paises onde vivemos?

Seriamos escondidas sob véus, feitas prisioneiras em casa,

e apedrejadas e baleadas por nos recusarmos a viver assim?

Seriamos espancadas quase até a morte, ou até a morte

pelos homens que nos sdo préximos?

Seriamos molestadas sexualmente pelas nossas familias?

Seriamos violadas e alvo de genocidio para aterrorizar,

expulsar e destruir as nossas etnias,

e violadas ainda nessa guerra ndo declarada que acontece todos os dias

em todos os paises do mundo no chamado tempo de paz?

Se as Mulheres fossem Seres Humanos .......

Seria a nossa violacdo apreciada pelos nossos violadores?

E se fossemos seres humanos, estas coisas poderiam acontecer

sem que virtualmente nada fosse feito a esse respeito?” (1)

Génese Historica

“Os Direitos Humanos das Mulheres e das raparigas fazem parte, de modo
inaliendvel, integral e indivisivel, dos Direitos Humanos em geral®, eis uma afirmacéo
que poderiamos dizer saida da boca de M. de La Palisse, de tal forma nos parece

ébvial

! Mackinnon C., “Are Women Human?’ — Cambridge Massachusetts and London England, The Belknap
Press of Harvard University Press ,2007, p 41- Traducdo da subscritora



Porém, a verdade é que esta declaracdo consta das Conclusdes da Il Conferencia
Mundial das Nag¢des Unidas sobre os Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993,
e foi retomada, em 1995, pela IV Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas sobre as

Mulheres, conhecida como a Conferéncia de Pequim.

Se por um momento, infimo que fosse, pudéssemos apagar da nossa mente tudo
quanto conhecemos e sabemos acerca da forma como nao sdo respeitados os Direitos
Humanos da maioria das habitantes do nosso Planeta, este simples facto, por si s6
serviria para alertar a nossa consciéncia de Juristas para a forma como o Direito tem
encarado a questao do reconhecimento e da tutela dos Direitos Humanos de que nds,

as Mulheres, somos titulares.

E procurando seguir de perto o ensinamento de Espinosa, segundo o qual nao
nos bastam ideias claras e distintas, precisamos de ideias adequadas () é meu
propdsito explicitar neste artigo a razdo de ser da disciplina “Direitos Humanos das

Mulheres™.

O reconhecimento e a proteccdo internacional dos direitos da pessoa humana sé
nasce verdadeiramente com a nova ordem politica instaurada apds a guerra de 1939-

1945.

E certo que o Direito Internacional existente antes dessa guerra conhecia ja
algumas formas de proteccdo dos direitos humanos. A criacdo, pelo Tratado de

Versalhes, da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT - é disso exemplo.

Foi, no entanto, o movimento politico que conduziu a Conferéncia de S.
Francisco em 1945, e a fundacdo da Organizacdo das Nacgcdes Unidas, que permitiu
aprovar aquilo a que se pode chamar os primeiros documentos de Direito
Internacional Pablico relativos a Direitos Humanos - a Carta das Nag¢des Unidas, de

1945, e a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

# A Carta das Nagdes Unidas

2 “Nao bastam ideias claras e distintas. E necessério ter ideias adequadas. E o que é uma ideia
adequada? E aquela que explica a prépria génese”- Espinosa B. (1670), Tratado Teoldgico-politico,
Lisboa, INCM, 2004, p.456



O artigo 19, n°3 da Carta das Na¢des Unidas impde que um dos fins das Na¢oes
Unidas seja o da cooperacdo internacional para “promover e estimular o
cumprimento dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos sem
distincdo de raca, sexo, lingua ou religido “, propésito este reafirmado nos seus artigos

132 n®l al. b) 552 al. ¢), 62°, 68° e 76° al. ¢).

A generalidade da doutrina, apoiada na Jurisprudéncia do Tribunal Internacional
de Justica, entende que estas disposicdes se configuram como normas programaticas,
impondo obrigacdes aos Estados, e ndo como instituindo direitos fundamentais

pessoais. (3)

Todavia, o corolério juridico-politico fundamental a retirar da referéncia, no
texto da Carta, aos direitos humanos e liberdades fundamentais é o de que as matérias
a eles atinentes ndo cabem ja na esfera dos assuntos internos de um Estado, antes sdo

patrimoénio da comunidade internacional.(*)

O texto que enuncia e define os grandes principios de respeito da pessoa humana
e da sua dignidade é, sem duvida alguma, a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos.

# A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos

Esta Declaracdo, por ser uma Resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,

ndo tem, formalmente, forca obrigatdria geral.

Contudo, pode sustentar-se ndo apenas ser um texto interpretativo da Carta das
Na¢bes Unidas, e, como tal, comungar da sua for¢ca e natureza juridica, (°) como,
sobretudo, atenta a sua utilizacdo ao longo do tempo como “pardmetro de referéncia
dos direitos humanos” (¢) se deve entender que “foi alterada a sua natureza juridica e
converteu-se num instrumento de caracter normativo no sentido de que hoje é dificil

negar que h& um conjunto de direitos humanos fundamentais enunciados na

3 Pereira A. Gongalves e Quadros F. — Manual de Dto. Internacional Publico — 3% edicdo, Coimbra,
Almedina, 2002 p.392

4 Castillo Daudi M. — Derecho Internacional de los Derechos Humanos — 22 edicdo, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2006, p.51

> Miranda, J. — Dto. Internacional Pdblico, 2° edicdo, Lisboa, FDL,1995, 1 Vol. P.303

6 Castillo Daudi M. — (nota 4) p.59



Declaracdo Universal que formam parte do Direito Internacional geral e

consuetudinério”.(?)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é composta de um Preambulo -
onde se exp0de a filosofia politica que presidiu a elaboracdo do texto - e de 30 artigos,
onde se enumeram os direitos e as liberdades fundamentais de que todas as pessoas -

os homens e as mulheres - sdo titulares.

Os dois primeiros artigos enunciam as grandes linhas interpretativas do conjunto
do texto. O primeiro contém a definicdo das premissas da Declaracdo, a saber, que o
direito a liberdade e a igualdade sdo inatos e inerentes a condicdo humana, e que
todos os seres humanos, porque dotados de razdo e de consciéncia, tém uma

obrigacdo de cooperacdo uns/umas com os/as outros/as.

O artigo 22 estatui o principio da igualdade e da ndo discriminacdo relativamente
ao exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais sem qualquer distincdo de

raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra.

O artigo 32 estabelece a primeira pedra angular da Declaracdo ao proclamar o
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal, como essencial para usufruir todos os
outros direitos. E juntamente com o artigo 222 estabelece o postulado da

indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.

Aquele artigo introduz os artigos 4° a 21° que se ocupam dos direitos civis e

politicos.

Al se incluem a proibicdo da escravatura e da servidao (artigo 4°), a interdicdo da
tortura e das penas ou tratamentos degradantes (artigo 52, o direito ao
reconhecimento da personalidade juridica (artigo 6°), o direito a igualdade perante a
lei (artigo 7°), o direito a uma proteccdo judiciaria eficaz (artigo 8°), o direito a ndo
ser arbitrariamente preso/a, detido/a ou exilado/a (artigo 9°), o direito a um
julgamento isento e a audicdo publica por um Tribunal independente e
imparcial(artigo 10°), o direito a presun¢do da inocéncia até a prova da culpabilidade
e ao principio da legalidade (artigo 11°), o direito a ndo sofrer intromissGes arbitrérias

na sua vida privada, na familia, no domicilio e na correspondéncia(artigo 12°), o

7 Castillo Daudi M. — (nota 4) p.59



direito a liberdade de circulacdo e de residéncia (artigo 13°), o direito de asilo em
caso de perseguicdo (artigo 14°), o direito a nacionalidade (artigo 15°), o direito de
contrair casamento e de constituir familia(artigo 16°), o direito a propriedade (artigo
17°), o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido (artigo 182), o
direito a liberdade de opinido e de expressdo (artigo 199), o direito a liberdade de
reunido e de associacdo pacifica(artigo 20°), o direito de participar na direccdo dos
assuntos publicos do seu pais e do acesso, em condi¢des de igualdade, a todas as

funcdes publicas do seu pais (artigo 219).

O artigo 222, a segunda pedra angular da Declaracdo, introduz os artigos 23° a
27°, que contemplam os direitos econdmicos sociais e culturais - os direitos de que se é

titular enquanto membro da sociedade.

E estes sdo, o direito a seguranca social (artigo 22°), o direito ao trabalho e a
proteccdo contra o desemprego, o direito a um salério igual para um trabalho igual, o
direito a uma remuneracdo equitativa e satisfatéria e o direito a sindicalizacdo (artigo
239), o direito ao repouso e ao lazer e a férias periddicas pagas (artigo 24°), o direito
a um nivel de vida suficiente para assegurar, a si e a sua familia, a saide e o bem-estar
(artigo 25°), o direito a educacdo (artigo 26°), e o direito de participar na vida

cultural da comunidade e a protec¢do dos direitos de autor (artigo 279).

Os ultimos artigos - do 282 ao 30° - reconhecem que todas as pessoas tém o
direito a que “reine uma ordem social e internacional capaz de tornar efectivos os
direitos e as liberdades enunciados na (presente) Declaracdo™ e sublinham os deveres e

as responsabilidade que cada um/a tem para com a sociedade.

# Os Pactos Internacionais de Direitos

Aquando da aprovacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a
Assembleia Geral das Na¢des Unidas decidiu, pedir a Comissdo de Direitos Humanos
do Conselho Econémico e Social, um projecto de Pacto Internacional de Direitos
Humanos, que, adoptando a forma de Tratado Internacional, configurasse a esfera de
compreensao dos direitos enunciados na D.U.D.H. e estabelecesse as formas e os

meios de garantir a sua eficacia.



Depois de longas discussbes e compromissos politicos, a Assembleia Geral decidiu
que fossem elaborados 2 Pactos Internacionais, um relativo aos direitos civis e

politicos e outro relativo aos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Finalmente em 1966, terminou o trabalho de preparacdo destes Pactos e, desde
1976, estao em vigor o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto

Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Estes Pactos foram posteriormente complementados, ambos com um primeiro
Protocolo Facultativo e o P.I.D.C.P., ainda, com um Protocolo Adicional relativo a

Abolicdo da Pena de Morte.

# A Carta Internacional dos Direitos Humanos

Estes textos constituem o que é comummente denominado como a Carta
Internacional dos Direitos Humanos, isto é, os textos fundadores da edificagdo do

sistema de protec¢do dos Direitos Humanos pela comunidade internacional.

Ao longo dos anos as Na¢des Unidas foram produzindo um vasto e complexo
conjunto de Convengdes e Declaragbes sobre matérias especificas na area dos Direitos
Humanos, como o seja o da auto-determinacdo dos Povos, o da prevencdo das

discrimina¢des fundadas na raca ou na religido ou o dos direitos das criangas.

1
Os Direitos Humanos das Mulheres

No que toca @ metade da Humanidade do sexo feminino cedo se constatou que
as disposi¢des insitas nos diplomas acima referidos eram altamente insuficientes para

contemplarem as situa¢des de vida das Mulheres.

Na realidade, ao serem configurados como normas que impunham o respeito
pelos direitos individuais ou sociais somente aos Estados, foi afirmada e acentuada a

dicotomia entre o que é usual denominar de esfera publica e esfera privada.

Do ponto de vista das ciéncias sociais e politicas esta distincdo é relevante na

medida em que a época da elaboracdo daqueles textos se considerava que essa



distincdo de dominios assentava na natureza privada dos assuntos que respeitassem as
relacbes pessoais e familiares e que “a contrario” a esfera publica respeitava

essencialmente as matérias de natureza politica e econémica

Tal dicotomia assenta na arguicdo da auséncia de legitimidade do Estado e do
Direito para a regulacdo das relagbes sociais de natureza pessoal ou familiar, isto é,

privadas.

Sendo que a época era acentuada a pertenca do espaco publico aos seres

humanos do sexo masculino.

Na verdade, no inicio da segunda metade do século passado, ndo tinha sido
ainda devidamente conceptualizada a situacdo de desigualdade social a que a maioria
das Mulheres estd sujeita, por efeito ndo apenas das diferentes condi¢bes biolégicas
existentes entre um e outro sexo, mas também das suas diferentes condi¢des culturais e
sociais, que, no seu conjunto, geram entre as duas metades da Humanidade distintas

circunstancias de socializacdo — de natureza politica, econémica e cultural.

A construcdo do conceito “género” é relativamente recente nas ciéncias sociais.
Este conceito reporta-se a construcdo da identidade pessoal em funcdo dos atributos e
papéis socialmente conferidos a mulheres e homens numa dada sociedade e as
relagbes sociais dai advenientes. O cerne deste conceito ndo tem a ver especificamente
com um ou outro sexo mas sim com a relacdo social que é estabelecida entre ambos

numa concreta sociedade.

Esta relacdo tem sido caracterizada por uma desigual distribuicdo de poder entre
mulheres e homens, a qual tem determinado uma hierarquiza¢do social que remete as

mulheres a um papel de subordinacéo.

Ora, as normas fundadoras do Direito Internacional dos Direitos Humanos nao
tiveram em conta essa diferenciacdo das condi¢des de socializacdo das Mulheres, antes
representaram e regularam a realidade social a luz da experiéncia, da vivéncia e das

condi¢bes de socializagdo de apenas metade da Humanidade.

Assim, a posivitizacdo dos direitos enunciados na D.U.D.H. foi remetida apenas

ao dominio da esfera publica, abarcando a sua previsdo unicamente as relagdes do



individuo com o Estado, de acordo com um modelo social em que a intervenc¢ao das

mulheres na esfera publica ndo era tida em conta.

Ou seja, por exemplo o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal, tal
como estatuido no artigo 32 da D.U.D.H., e sem lhe retirar um milésimo que seja da
sua relevancia, para garantir os direitos individuais contra a sua priva¢do ou restricdo
arbitraria por parte do Estado, é insuficiente para abarcar todas as eventuais situacdes

que pode por em perigo a vida de uma mulher.

Pois que, as ocasides mais comuns em que, no decurso da vida de uma mulher,
esses direitos podem ser colocados em risco respeitam a situacdes tidas como sendo do
dominio da esfera privada, ou melhor dito, a situacdes em que ndo estad directamente

em causa o poder soberano do Estado.

Por exemplo, o facto de uma mulher ndo poder levar ao seu término uma
gravidez, por esperar uma crianca do sexo feminino, ou o de esta ser morta a
nascenga, por ser menina, o do ndo acesso a escola das raparigas, o da ma nutricao,
por ser dada preferéncia aos rapazes e aos homens na distribuicdo da comida, ou o de

ser alvo de préticas de mutilacdo genital (8).

Ou, ainda, por exemplo, no que respeita ao direito ao trabalho, a previsdo da
garantia deste direito é estruturada apenas em fun¢do do trabalho remunerado, do
trabalho prestado, e monetariamente valorado, no mercado de trabalho. Ora, é um
facto publico e notério que, para além deste trabalho, existe um conjunto de
actividades produtivas, que tém valor econémico, ndo monetarizado, e que sdo

desenvolvidas maioritariamente pelas mulheres no ambito da esfera privada e familiar.

Foi a constatacdo desta insuficiéncia normativa para alcangar os fins dltimos
estatuidos na D.U.D.H. - o direito de todas as pessoas a que “reine uma ordem social
e internacional capaz de tornar efectivos os direitos e as liberdades enunciados na
(presente) Declaracdo” (artigo 28%) que esteve na base da criagdo de um novo

instrumento de Direito Internacional que ultrapassasse esse obstaculo.

Esse instrumento foi - é - a Convencado sobre a Eliminacdo de todas as formas de

Discriminag¢do contra as Mulheres.

8 Neste sentido ver, por ex., Charlesworth H. — «What are Women’s International Human Rights» in
Human Rights of Women , Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1994, p.71



A Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra as

Mulheres e o seu Protocolo Opcional.

A C.E.D.A.W. foi adoptada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 1979,
aberta a assinatura e ratificacdo em Marco de 1980, entrou em vigor em Setembro de

1981.

Em Janeiro de 2013 tinha sido ratificada por 187 paises, ou seja por 96% dos

Estados membros das Na¢des Unidas (°).

A sua génese encontra-se nos trabalhos desenvolvidos pelas Na¢des Unidas com
o fim de atender as concretas e especificas situagdes de vida das Mulheres. Assim, num
primeiro momento foram elaborados e aprovados um conjunto de Tratados
focalizados sobre pontos especificos do Estatuto das Mulheres (°). E em 1972 foi
ponderada a possibilidade de preparar um Tratado mais abrangente sobre todo o
estatuto juridico das Mulheres, resolucdo que mereceu uma largo apoio na
Conferéncia do México de 1975, que inaugurou a Década das Mulheres nas Nac¢des

Unidas.

Dai que a Assembleia Geral a tivesse aprovado a tempo de ser apresentada, em
1980, na Conferéncia de Copenhaga. Ai mesmo 2 Estados a ratificaram e em 3 de

Setembro com a 20?2 ratificacdo a Convencgdo entrava em vigor ().

Esta Convenc¢do tem um extraordinério valor histérico e juridico, debrucando-se
sobre vérios aspectos em que se desenrola a vida das mulheres e, partindo de uma

constatacdo de facto sobre a sua situacdo de desigualdade em relacdo aos homents,

 Os Estados que ndo assinaram nem ratificaram a CEDAW s&o: o Irdo, a Somalia, o Sudao, o Sudédo do
Sul, o Tonga e o Vaticano. Os EUA assinaram-na mas ainda ndo a ratificaram. O Niue e o Palau
também ndo a ratificaram, mas dada a sua natureza de estados associados, respectivamente, a Nova
Zeléndia e aos EUA ndo foram contabilizados nesta contagem.

10 Os mais importantes sdo: a Convencdo sobre os Direitos Politicos das Mulheres, de 1952, a
Convencéo sobre a Nacionalidade das Mulheres Casadas, de 1957, a Convencgdo sobre o consentimento
para o Casamento, de 1962, a Convencdo da OIT sobre a igualdade de remuneracdo, de 1951, a
Convenc¢do da UNESCO contra a Discriminacdo na Educacdo, de 1960, a Declaracdo sobre a Eliminagdo
da Violéncia contra as Mulheres, de 1993, a Declaracdo sobre a Protec¢do das Mulheres e das Criancas
em situacdes de Emergéncia e de Conflitos Armados, de 1974,

T Portugal foi o 52 pais a ratificar esta Convencao.
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enuncia um conjunto de medidas que entende como adequadas para transformar a

realidade.

Foi um método inovador, e constituiu-se como uma forma diferente de construir

um edificio normativo.

Na verdade, a Convencdo examina e delimita a realidade concreta das vivéncias
das mulheres, identificando areas especificas de manifestacdo de discriminacdo para
criar normas que, tendo-as por referéncia, melhor permitissem a modificacdo da

realidade social.

A Convencdo encontra-se dividida em 6 Partes, que sdo precedidas de um
Predmbulo, o qual é parte integrante da Convencdo para efeitos de interpretacéo,

como o impde o artigo 312 da Convencdo de Viena do Direitos dos Tratados.

A primeira Parte da Convenc¢do ocupa-se das definicdes e dos Principios Gerais,
as trés Partes seguintes, de natureza substantiva, das obriga¢des impostas aos Estados
para o cumprimento dos fins da Convenc¢do. A quinta Parte é a relativa aos meios de
acompanhamento da execucdo dessas obrigacdes, e a sexta parte trata das regras de

adesao e reservas.

Desde a aprovacdo da Convencao que se procurou dota-la de um Protocolo. Tal
s6 foi conseguido em 1999, ano em que veio a ser aprovado pela Assembleia Geral,

encontrando-se hoje em vigor.

Este Protocolo, a semelhanca de todos os outros que acompanham os Tratados
de Direitos Humanos, é um instrumento juridico que reforca a exequibilidade da
Convencdo, nele se prevendo os procedimentos a que podem recorrer as titulares dos
direitos consagrados na Convenc¢do, em caso de incumprimento ou violacdo dos

mesmos.

Atenta a sua relevancia, procurarei de seguida expor as principais questdes
juridicas, atinentes ao tema deste artigo, que sdo suscitadas pela C.E.D.A.W., numa

breve resenha sobre este Tratado.
1. O Preambulo

Este comeca por explicitar os motivos que presidiram a elaboracdo deste novo

Tratado, afirmando que ele decorre dos outros Tratados de Direitos Humanos ja em

11



vigor, os quais ndo deram atencdo suficiente a situacdo de discriminacdo a que as

mulheres sdo ainda sujeitas.

Reconhece-se expressamente, e sem quaisquer peias ou rebucos que, apesar de
todos os instrumentos juridicos ja existentes, a universalidade e a transversalidade da

segregacdo social e discriminacdo de que as mulheres sdo vitimas,

O Predmbulo caracteriza desde logo essa discriminagdo como uma violacdo dos

principios da igualdade de direitos e do respeito pela dignidade de cada ser humano.

Este Predmbulo fornece, assim, a chave para a correcta interpretacdo do Tratado.
N3&o se trata de criar novos direitos, mas de reconhecer que uma parte importante da
sociedade humana tem uma dificuldade acrescida para exercer os direitos humanos e
as liberdades fundamentais de que é titular, em funcdo da situacdo de injustica a que

estd submetida.

O Preambulo estabelece ainda que o desenvolvimento pleno e total de um pais,
0 bem-estar mundial e a causa da paz requerem a méxima e total participacdo das
mulheres e homens em todos os dominios da vida social e humana e proclama a
necessidade — imperiosidade — da adop¢dao de medidas adequadas a mudar a situacao

de discriminagdo vividas pelas mulheres.

O que este Preambulo propde é verdadeiramente uma nova e uma outra ordem
econémica e social internacional fundada na igualdade e na justica, e aquilo a que
apela é a construcdo de uma sociedade alicercada no respeito dos direitos
fundamentais, na dignidade e valor da pessoa humana, na igualdade de direitos, e no

seu efectivo exercicio por mulheres e homens.
2. Parte | — Defini¢bes
Artigo 1°

A Convencdo abre o seu dispositivo comecando por definir o conceito de
discriminacdo configurando-o como "qualquer distincdo, exclusdo ou limitacdo
imposta com base no sexo que tenha como consequéncia ou finalidade prejudicar ou
invalidar o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das mulheres,

independentemente do seu estado civil, com base na igualdade de homens e

12



mulheres, dos direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico,

econdémico, social, cultural e civil, ou em qualquer outro dominio.”

De acordo com o seu teor, e tendo em conta a sua inser¢do sistematica, torna-se
claro o escopo da Convencdo: a erradicacdo de qualquer tipo de prética

discriminatéria contra as Mulheres.

Procedendo a uma andlise mais detalhada da forma como foi definida pela
CEDAW a esfera de compreensao deste conceito, hd que, em primeiro lugar, ter em
atencdo o facto de que estilhaca deliberadamente com a dicotomia esfera
publica/esfera privada em que, como atrds se expds, assentam os textos da Carta

Internacional de Direitos Humanos.

E, como tal implica que qualquer prética discriminatéria que ocorra nos dominios

tidos como ndo publicos serd objecto de positivizagdo, com vista a sua eliminagao.

A redaccdo deste artigo é clara ao indicar que para efeitos da Conven¢do o
ambito de aplicacdo do conceito compreende o “dominio politico, econémico, social,

cultural e civil, ou em qualquer outro dominio.”

Pelo que, a C.E.D.A.W. é aplicadvel ndo apenas as chamadas relacbes da esfera
publica, isto é as relagdes de uma cidada com o Estado contraente mas a qualquer
outro dominio, isto é as rela¢gdes privadas, as relagdes familiares, as relagdes com

entidades ndo estatais.

O que é reforcado, em fun¢do do exposto no Predmbulo da C.E.D.A.W.,
designadamente o seu paradgrafo 7, ao ser colocado no mesmo patamar, como
consequéncia da discriminacdo, a obstaculizacdo dos direitos de participacdo na vida
politica, social, econédmica e cultural de um pais, o aumento da prosperidade da

sociedade e da familia e o desenvolvimento das potencialidades das Mulheres,

Esta definicdo tem assim, e desde logo, um alto e relevante significado histérico e
juridico, por sem qualquer dissimulacdo ou artificio romper as barreiras entre os
dominios tidos como publico ou privados, nivelando-os, equiparando-os e
conferindo-lhes o mesmo valor juridico. Se se quiser, por dar expressao juridica a uma
méaxima dos movimentos feministas segundo a qual o privado é publico e o pessoal é

politico.
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A definicdo legal comega por indicar que se reporta a “qualquer distincdo,
exclusdo ou limitacdo imposta com base no sexo”, pelo que importa assim identificar

cada um destes trés vocabulos.

De acordo com o ensinado pelo Prof. A. Byrnes () “distincdo” incluirda um
tratamento diferente, entre mulheres e homens, explicitamente fundado na diferenca
de sexo, enquanto “exclusdo” se referird a ideias e padrdes sociais (incluindo os
estereStipos de género) que negam as mulheres as oportunidades e os direitos que
serdo apenas usufruidos por homens, e finalmente “limitacdo” compreenderd qualquer
reducdo ao exercicio de direitos, superior aquela que eventualmente os homens

possam ser objecto.

Face ao modo como estd estruturada esta norma, o critério para aferir da
existéncia de “qualquer distin¢do, exclusdo ou limitacdo imposta com base no sexo™ é
a questdo de saber se a sua consequéncia ou finalidade é prejudicial ou torna invélida
para as mulheres o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos e liberdades

fundamentais que lhes (nos) sdo reconhecidos pela comunidade internacional.

Sendo que, de acordo com a Doutrina fixada pelo Comité C.E.D.A.W. (*)(%) a
existéncia de qualquer eventual consequéncia ou finalidade prejudicial ou
inviabilizante do reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais é avaliada segundo critérios objectivos, isto é, independentemente de tal
ndo ter sido, ou ndo, a inten¢do que presidiu a pratica em apre¢o. Basta, para o efeito,
de acordo com o Comité, que ndo tenha sido previamente reconhecida ou tida em
conta uma pré-existente situacdo de desfavorecimento ou desigualdade factica de que

as mulheres sejam alvo.

Assim delineada a esfera de compreensao deste conceito abrange ndo apenas a
discriminacdo directa - aquela que se traduz num tratamento diferenciado
explicitamente alicercado nas diferencas entre mulheres e homens — mas também a
discriminacdo indirecta, que é definida pelo Comité C.E.D.A.W. como aquela que

ocorre quando “uma lei, uma politica, um programa ou uma préatica aparenta ser

2In The U.N. Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Women — A
Commentary” Oxford, New York, Oxford University Press, 2012, p.59

13 Orgao que monitoriza a aplicacdo da Convencao.

14 Recomendacdo Geral n°28¢ 5° - http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/comments.htm
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neutral relativamente a homens e mulheres, mas na préatica tem um efeito
discriminatério contra as mulheres, por as desigualdades pré-existentes ndo terem sido

tidas em atencdo pela medida aparentemente neutra.” (")

Também aqui esta norma inova, pois ela estd construida em funcdo do seu
resultado, ou seja em termos de construcdo normativa partiu-se da realidade concreta
tal como ela é/for efectivamente vivenciada pelas destinatarias da norma, para lhe
fixar o contetdo. Destruindo-se aqui também um outro velho mito, o da neutralidade

da abstraccdo das normas juridicas.

Assim, se um qualquer dispositivo legal por geral e abstracto que seja, contiver
uma “distin¢do, exclusdo ou limitacdo imposta com base no sexo” cuja “consequéncia
ou finalidade é prejudicial ou torna invélida para as mulheres o reconhecimento, gozo
ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais™ esse dispositivo é categorizado

como discriminatdrio contra as Mulheres.

Dai que, no campo da legistica, seja necessario (em rigor, imperioso) proceder
sempre a avaliagdo do impacto sobre as Mulheres de qualquer disposicdo legal,

administrativa ou regulamentar.

O principal corolério desta definicdo de discriminacdo é o da afirmacdo de que
situacbes que obstaculizam ou impedem as mulheres o reconhecimento, gozo ou
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais sdo discriminatérias e como violam os

seus Direitos Humanos.

A mais extrema destas situacbes é, sem davida, a da Violéncia que é exercida

contra as Mulheres.

Esta caracterizacdo da Violéncia como consequéncia da subalternizacdo social —
nos seus aspectos civis, politicos, econdmicos e culturais —, isto é da discriminacdo de
que as Mulheres sdo objecto radica no teor do artigo 12 desta Convencéao, tal como
vem sendo interpretado pelo Comité C.E.D.A.W. e pela Doutrina que a esse propdsito

vem fixando. (')

E hoje consensual ser a Violéncia contra as Mulheres um fendmeno global,

verificado, pois, em todas as partes do planeta. Independentemente do pais em que

15> Recomendacdo Geral n°28¢ 16° - http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/comments.htm
16 Ver a Recomendacdo Geral n°19 - http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/comments.htm
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vivam, a classe social ou a cultura a que pertencam, mais de mil milhdes de mulheres

vivenciam uma das diferentes formas que a Violéncia pode assumir.

A definicdo do conceito de discriminacdo, tal como é estruturada neste artigo, é
valida ndo somente para efeitos da Convencdo, mas também para todo o Direito dos

Direitos Humanos a escala internacional ou nacional dos Estados partes.
Artigo 22

Neste artigo, ndo obstante tenha que ser interpretado em articulacdo com os
artigos 32, 52 62 e 24° sintetizam-se as imposicbes essenciais para o cabal

cumprimento da Convencéo.

A questdo central aqui regulada respeita “ao Direito e ao papel da legislacdo e
das instituicdes publicas com vista a assegurar que as mulheres ndo serdo sujeitas a

discriminacgdo seja ela formal (de jure) ou material (de facto)”.(")

Assim, o artigo 2° obriga os Estados partes a adoptar “mediante todos os meios
apropriados e sem demora” um conjunto de medidas legais entre as quais quero
destacar a consagracdo constitucional do principio da lgualdade, a eliminacdo na sua
ordem juridica interna de todas as disposicbes legais discriminatdrias contra as
Mulheres e a promoc¢do de legislacdo que garanta a sua proteccdo eficaz contra

qualquer acto de discriminagdo.

Gostaria de focar aqui duas questdes juridicas que, de entre vérias, tém sido

suscitadas a prop&sito da aplicacdo deste normativo.

A primeira respeita, naturalmente, a questdo de saber os limites e o significado da
expressdo “mediante todos os meios apropriados” e a segunda reporta-se ao alcance e

eficacia da consagracdo constitucional do principio da lgualdade.

No tocante a primeira destas duas questoes, cumpre referir que a C.E.D.A.W. ndo

é parca na utilizacdo de expressdes de semelhantes a ora em apreco.

Na verdade, ao longo de todo o articulado, e designadamente nos seus artigos
39, 52, 6°, 7°, 82, 109, 119, 122,132, 14°, 16° e 24°, é estatuido que os Estados partes

deverdao tomar “as medidas necessarias” ou “todas as medidas necessérias” para

17 Byrnes A. (nota 12) p. 72

16



cumprir e fazer cumprir um amplo leque de obrigacdes com vista @ implementacdo e

cumprimento da C.E.D.A.W..
Importa, assim, determinar o que sejam as ditas “medidas necessérias”.

A doutrina firmada pelo Comité das Na¢des Unidas que zela pela aplicagdo do
Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais () e adoptada
pelo Comité C.E.D.A.W. () indica que assegurar o cumprimento de qualquer de
Direito Humano impde trés niveis de obrigacbes aos Estados partes: respeitar,

proteger e fazer cumprir.

Num primeiro nivel est4d a obrigacdo de respeitar que impde aos Estados a nédo
interferéncia em todos aqueles casos em que as pessoas, ou 0s grupos de pessoas,
consigam satisfazer as suas proprias necessidades. Num segundo nivel, a obrigacdo de
proteger, que implica que os Estados assumam a responsabilidade de reagir a, ou
prevenir, accdes ou processos que possam impedir o gozo dos direitos e num terceiro
nivel a obrigacdo de fazer cumprir, ou seja de providenciar, as pessoas que Os nao

tém, os meios ou recursos necessarios ao gozo desses direitos.

Explicitando o contetdo destas obriga¢des, face ao disposto na C.E.D.AW., o
seu Comité esclareceu que: “ A obrigacdo de respeitar requer que os Estados partes se
abstenham de elaborar leis, politicas, normas, programas, procedimentos
administrativos e estruturas institucionais que directa ou indirectamente privem as
mulheres do gozo dos seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais em
pé de igualdade com os homens. A obrigacdo de proteger requer que os Estados
partes protejam as mulheres contra a discrimina¢do por parte dos actores privados e
adoptem medidas directamente orientadas para eliminar as praticas consuetudinarias,
ou de qualquer outra indole que alimentem os preconceitos ou perpetuem a no¢do de
inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos e os papéis estereotipados de
homens e mulheres. A obrigacdo de fazer cumprir requer que os Estados partes
adoptem uma ampla gama de medidas para assegurar que mulheres e homens gozem

“de jure” e “de facto” dos mesmo direitos, homeadamente, quando for o caso, a

18 UN Doc E/C.12/1999/5 §15 -
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/3d02758c707031d58025677f003b73b9
19 Recomendacgdes Gerais n% 24 - §13 -, 25 - 84 - e 28 §31-
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/comments.htm
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adop¢ao de medidas especiais temporérias em conformidade com o disposto no n®°l

do artigo 4° da Convenc¢do™.(%°)

Nesta conformidade, as ja& mencionadas “medidas necessarias” serdo assim
aquelas que em cada pais forem as adequadas a dar cumprimento a estas obrigacdes,
sendo este, pois, o critério de apreciacdo da sua justiciabilidade, ou seja da verificacdo

da sua efectiva implementacéo.

Relativamente a segunda questdo acima enunciada, obrigacdo de inclusdo, por
todos os Estados Partes, nas suas Constituicdes Politicas de um principio geral de

igualdade e ndo discriminacdo, cumpre referir que este principio geral do Direito é

(O

uma aquisicdo civilizacional relativamente recente (sec. XX), que, sendo preciosa,
hoje insuficiente por ndo reconhecer, nem garantir que o valor lgualdade seja

configurado como um direito fundamental pessoal.

Na verdade, a proibi¢do de discriminar constitui tdo somente um modo de
operacionalizar a garantia do exercicio de um direito, ndo um direito em si mesmo

considerado.

Ora, na esteira do ensinado pela Professora Eliane Vogel-Polsky, impunha-se hoje
em dia transformar este principio geral de respeito pela lgualdade, num direito

fundamental da pessoa humana.

“Convém desde o inicio sublinhar a diferenca essencial entre um sistema juridico
que proclama respeitar a igualdade dos direitos entre os homens e as mulheres e
pretende assegurar um direito igual em beneficio de todos os direitos fundamentais de
natureza politica, econdmica e social sem nenhuma discriminacdo, e um sistema
juridico que faz da igualdade entre a mulher e o homem um direito fundamental, cujo
objecto principal é uma igualdade de estatuto garantida a ambos os componentes
sexuados da familia humana, impondo regras de paridade em todos os lugares de

decis@o politica e medidas especificas para assegurar a efectividade desta igualdade.

No primeiro sistema, a igualdade é funcional, instrumental e acesséria: ela é um

dos meios de assegurar o exercicio de direitos especificos - verdadeiros direitos - tais

20 Recomendacgdo Geral n2 28 - §9 - http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/comments.htm
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como os direitos politicos, o direito a proteccdo da vida, o direito a um salério justo,

etc.

A instrumentalizacdo da igualdade opera-se pela comparacdo entre um homem e

uma mulher e a interdicdo de fazer discrimina¢des entre eles em razdo do sexo.

Esta comparacdo permite, todavia, admitir a licitude de praticas discriminatdrias
segundo o sexo se a finalidade fixada for conforme ao interesse geral ou ao interesse
legitimo de particulares (por exemplo, as necessidades de emprego) e se estas praticas
tiverem em vista prosseguir a realizacdo de tais interesses de uma forma

proporcionalmente razodavel.

No segundo sistema, a igualdade é central ela é um fim em si e constitui o nacleo
duro do direito fundamental N&o se trata j& de assegurar de forma abstracta direitos
teoricamente iguais, mas de garantir que a sociedade humana serd organizada pela
regra fundamental da igualdade entre a mulher e o homem, que passard a ser o

principio motor de todas as regras de organizac¢do politica e social”. (?')

A comprovar a insuficiéncia da mera consagracdo constitucional do principio
geral da lgualdade estd a circunstancia de ndo obstante a sua inclusdo nas
Constituicdes Politicas da maioria dos paises, muitos destes conservarem leis internas

manifestamente discriminatdrias contra as Mulheres.

“Equality Now”, uma ONG internacional com sede nos E.U.A., elaborou em
2011 um estudo sistematico e de grande amplitude sobre esta matéria, recenseando em
todos os paises os diplomas e outros dispositivos contendo normas explicitamente
discriminatérias, aqueles em a lei tem impacto discriminatério, bem como aqueles em
que a inadequacdo da implementacdo da lei ou a sua auséncia tem consequéncias

discriminatdrias para as Mulheres. (??)
Artigo 4°

Este é talvez o artigo mais conhecido da C.E.D.A.W.

21 Vogel-Polsky E.,- Le droit & [l'égalité des sexes contre ['égalité des droits., 1996, -
http://www.apmj.pt/index.php/teoria-feminista-do-direito

22 Equality Now - Discrimination against Women in Law -
http://www.equalitynow.org/sites/default/files/WG_Report EN.pdf
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Aqui se estatui que: “A adopg¢do pelos Estados signatérios de medidas especiais
provisérias visando acelerar de facto a igualdade de homens e mulheres ndo serd

considerada discriminagdo tal como se encontra definida na presente Convengéo (...)".

Este é o fundamento juridico da tomada de medidas — politicas, legislativas,
administrativas ou outras — que face a uma situacdo de desigualdade de facto justifica
0s meios e os mecanismos “de direito” aptos a ultrapassar essa diferenga, criando uma

nova situacdo onde as mulheres ja ndo estejam numa situacdo desvantajosa.

Isto toma o nome de “ac¢do positiva”. E que é simultaneamente uma estratégia e
uma técnica juridica com um objectivo e um fim: a transforma¢do de uma concreta

situacdo discriminatdria (E. Vogel-Polsky, 1989).

Estabelece, assim, um principio geral de interpretacdo das normas derrogatorias
do principio da igualdade, ndo criando nem reconhecendo, pois, qualquer direito
especifico, mas visando apenas e tdo somente conferir licitude as ditas “accdes
positivas” a fim de evitar qualquer tipo de hesitacio ou contestacdo sobre a

compatibilizacdo de medidas que favorecem unicamente as mulheres.

O artigo 4® insiste sobre o caracter temporario destas medidas especificando que

devem ser suspensas assim que seus objectivos tenham sido alcang¢ados.

O seu n®2 comporta uma reserva classica e ndo temporaria relativa a proteccéao

da maternidade.
3. Parte Il — sobre os direitos politicos.

Esta Parte da Convencdo compreende os artigos 7° a 92 e diz respeito aos

direitos politicos.

Ai se estipulam as obrigacbes dos Estados para a realizacdo dos direitos das
mulheres de participacdo na vida publica e politica (artigos 72 e 8°) e a nacionalidade

(artigo 99).

Estas obrigacdes correspondem ao estatuido nos artigos 152, 21° n% 1 e 2 da

D.U.D.H. e no artigo 25° do P.D.C.P.

O Comité CEDAW nas suas Recomendac¢bes 8, 21 e 23 analisou de forma

exaustiva estes normativos.
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Na economia redaccional da Convenc¢do compreende-se que tenha havido um
agrupamento destes dois direitos na medida em que eles se encontram intimamente

relacionados.

Assim, usualmente, o conceito de nacionalidade define-se como o vinculo

juridico que liga uma pessoa a um Estado.

Hoje em dia é corrente empregar a palavra “cidadania” para exprimir este

mesmo la¢o de unido.

O exercicio dos direitos de cidadania, ou seja a nacionalidade, de acordo com a
denominac¢do adoptada, afere-se pelos direitos de participacdo politica dos cidadaos e

cidadas de um Estado.

Em Portugal o exercicio destes direitos ndo foi nunca contestado aos cidadaos, o
mesmo nao se pode dizer quanto as cidadas. Na verdade, no nosso pais s&6 em 1968,
com a Lei n®2137 de 26 de Dezembro, o sufrégio se tornou universal, e ndo reservado

apenas aos cidadaos do sexo masculino.

Assim, para qualquer avaliacdo concreta destes dispositivos da Convencao ter-se-
& necessariamente de considerar a real efectividade daquela igualdade de participa¢do

das cidadas no exercicio dos direitos de cidadania.

Igualdade de participacdo esta que recebeu um tratamento constitucional mais
firme aquando da IV Revisdo Constitucional que consagrou, no artigo 1092, o
principio segundo o qual a participacdo directa e activa de homens e mulheres na vida
politica constitui condicdo e instrumento fundamental de consolidacdo do sistema
democrético, pelo que a lei (ordinéria) deve promover a igualdade no exercicio dos
direitos civicos e politicos e a ndo discriminacdo em fun¢do do sexo no acesso a cargos

politicos.

A proibicdo da arbitréria privacdo ou mudanca de nacionalidade constitui o

segundo nucleo de andlise do chamado direito a nacionalidade.
4. Parte lll — sobre os direitos econémicos, sociais e culturais.

Ocupa-se dos direitos econémicos, sociais e culturais, e compreende os artigos

10° a 142,
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As obrigacdes dos Estados ai especificadas sdo as dos direitos das mulheres a
educacdo (artigo 102), ao emprego e a seguranca social (artigo 11°), a saude (artigo
12°), a participacdo na vida econémica e social e ao repouso (artigo 13°), e os das

mulheres rurais e das que trabalham nos sectores informais da economia (artigo 14°).

Estas obrigacSes correspondem, respectivamente, ao disposto nos artigos 26° da
D.U.D.H. e 132 do P.LLD.ES.C., 22°, 232 e 24° da D.U.D.H. e 62 7° e 92 do
P.I.D.E.S.C., 252 da D.U.D.H. e 122 do P.I.D.E.S.C., 222 e 24° da D.U.D.H. e 62,7°, al.
d) e 11?2 do P.I.D.E.S.C..

Merece especial relevo o artigo 10° que se ocupa do direito a educacdo nédo
apenas porque especifica de uma maneira muito detalhada as diversas areas em que se
desdobra este direito a educacdo — desde as questOes relativas ao acesso a
escolaridade, a orientacdo educacional e profissional, ao desporto e educacéo fisica -
mas também porque nele se inclui, pela primeira vez neste ambito, o direito a

educacdo sexual e ao planeamento familiar.

O artigo 112 ocupa-se das questdes de trabalho e emprego - sobre esta temética o

Comité editou ja as Recomendac¢des Gerais n%12, 13, 16, 17 e 19.

Este normativo estabelece um conjunto de obrigacbes que os Estados devem
fazer suas a fim de eliminar a discriminacdo directa e indirecta existente nesta area

especifica.

Se nos é facil distinguir o que seja a discriminacdo directa, o mesmo pode ndo
suceder com a discriminacdo indirecta que é geralmente definida como sendo aquela
que resulta da aplicacdo de critérios aparentemente neutros mas cuja aplicacdo em
funcdo das circunstancias concretas leva a uma maior repercussdo negativa entre as

mulheres.

Este normativo aborda também entre outras a tematica do valor econdmico

trabalho doméstico.

O artigo 122 debruca-se sobre o direito a satde ai se estabelecendo os parametros
adequados a aferir um igual acesso das mulheres aos cuidados de saude basicos,
ficando os Estados obrigados a suprimir todas as barreiras existentes nos respectivos

territérios que possam obstaculizar um tal acesso.
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Neste dispositivo faz-se também uma especial men¢do ao direito ao planeamento
familiar como um dos aspectos em que se desdobra este direito a saude. (ponto

reafirmado pela Conferéncia do Cairo de 1994)

O Comité analisou este tema sob diversas perspectivas nas suas Recomendacgdes

Gerias n%14, 15, 19 e 24.

O direito a participacdo na vida econémica e social e ao repouso — artigo 13°-
reporta-se ndo apenas aos direitos a seguranca social, mas abrange também o direito
ao dinheiro, isto é, traduzido ndo apenas em beneficios familiares, como os abonos,
como também no direito a que inexista qualquer distincdo o que respeita ao acesso

crédito bancério e financeiro.

O direito ao repouso é aqui configurado como o direito a aceder, em igualdade

de circunstancias, a todas as actividades recreativas, sociais e desportivas.

O artigo 14° reporta-se a uma imensa realidade, que é a das mulheres que vivem
e trabalham no campo. Uma vez mais, a CEDAW parte do conhecimento da realidade
concreta para estabelecer normas directamente aplicadveis a situacdo em que vivem

estas mulheres.

Refira-se que o Comité abordou esta realidade numa importante Recomendacao

Geral, a n?16.
5. Parte IV — sobre os direitos civis.
Esta Parte respeita aos direitos civis e engloba os artigos 15° e 16°.

O direito a um igual tratamento perante a lei (artigo 15°) e a igualdade no
casamento e nas relacbes familiares estdo ai consagrados e correspondem,
respectivamente ao previsto nos artigos 7¢ da D.U.D.H. e 262 do P.I.D.C.P., e 16° da
D.U.D.H. e 232 do P.I.D.C.P.

6. Parte V — sobre os mecanismos de controlo de aplicagdo da Convengéo.

Esta parte compreende os artigos 172 a 222 e é relativa aos mecanismos de

controlo de aplicagdo da Convencéo.

3

O artigo 17° prevé a criacdo de um Comité “ com o objectivo de avaliar os

progressos registados na aplicacdo Desta Convencdo”. Este é composto por 23
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peritas/os de reconhecida aptidao moral e competéncia comprovada no dominio da

Convencéo.

O mandato dos membros do Comité é de 4 anos, devendo a sua composi¢ao
salvaguardar “uma distribuicdo geogréfica equitativa bem como a representacdo de

diferentes formas de civilizacdo e dos principais sistemas legais™.

A sua tarefa é a de analisar os Relatérios que os Estados devem apresentar sobre
a execucdo das medidas legislativas, judiciarias, administrativas e outras adoptadas
para fazer cumprir a Convencao — artigo 182 n®1 — estes devem ser apresentados 1 ano

apo6s a entrada em vigor da Convencado e de seguida cada 4 anos.

A elaboracdo destes Relatérios é feita de acordo com as linhas de orientacdo

estabelecidas pelo préprio Comité.

Desde 1994 o Comité adoptou a pratica de elaborar Conclusdes Finais dos

Relatérios analisados

O Comité tem ainda que apresentar um Relatério anual das suas actividades a
Assembleia Geral, através do E.C.O.5.0.C. Deste Relatério podem constar sugestdes e
recomendacdes gerais. As sugestdes dirigem-se aos 6rgdos préprios das Nag¢des Unidas,

enquanto as Recomendag¢des se dirigem aos Estados em geral.

Estas ultimas constituem como que a Jurisprudéncia do Comité, pois ndo sendo
especificamente dirigidas a nenhum Estado, contém indicacbes genéricas sobre as
medidas que os Estados devem tomar com vista a cumprirem o objectivo central da

Convencéo.
7. Parte VI — sobre as regras de adesdo.

Esta Parte compreende os artigos 232 a 302 e ocupa-se das regras de adesdo,
depésito, revisdo, entrada em vigor, reservas e competéncia para dirimir os diferendos

entre Estados sobre matérias da Convencéo.
IV — “Se as Mulheres fossem Seres Humanos...”

A determinacdo de varias gera¢cdes de Mulheres (e alguns homens, também)
introduziu na doutrina dos Direitos Humanos o seu caracter verdadeiramente

universal ao pleitear pela necessidade de realizar um exame critico do Direito a luz da
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questdo de saber como e de que maneira este afecta a vida quotidiana das mulheres,
reproduz, ou ndo, a desigual reparticdo de poderes e da capacidade de exercicio de

direitos, ou ao invés tem potencialidades para modificar essas mesmas circunstancias.

E minha convicgdo que sé um conhecimento profundo da realidade circundante,
do mundo, do pais em que vivemos, das suas gentes, das suas concretas condi¢des de
vida e trabalho, podera trazer para o Direito, para a Ciéncia Juridica, as necessarias
modificacdes para fazer consagrar a plena assump¢@o da lgualdade de todos os seres

humanos.

E se ndo for quimera afirmar que a Justica é a alma do Direito, entdo mais do

que uma legitima esperanca, tal serd uma incontornavel exigéncia.

Estoril, 1 Mar¢o 2014

Maria Teresa Féria de Almeida
Desembargadora — Tribunal da Rela¢do de Lisboa

Presidente da Direccdo da Associacdo Portuguesa de Mulheres Juristas

Acrénimos

D.U.D.H. — Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos

E.C.0.5.0.C. — Conselho Econédmico e Social das Na¢des Unidas

C.E.D.A.W. - Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo
contra as Mulheres

P.I.D.C.P. - Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

P.I1.D.E.S.C. - Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
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